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1. Introducción. 
 

Estimados Concordianos, es para mí un honor presentar junto a nuestro equipo de 

gobierno el Plan de Desarrollo Territorial ¡Garantía de Buen Gobierno! 2020-2023, 

Este documento está conformado por tres (3) partes fundamentales como lo son a). el 

Diagnostico el cual presenta la realidad del municipio de Puerto Concordia, análisis 

confrontado luego de realizar un ejercicio de participación integral con la comunidad y 

los representantes de los diferentes gremios 

e instituciones.  Actores participativos que 

no solo advirtieron de las problemáticas de 

nuestro municipio, sino que propusieron 

soluciones para la construcción del 

desarrollo de nuestro Municipio. 

Por otra parte, este documento está 

conformado por el componente estratégico 

que presenta como resultado el análisis y 

confrontación de la priorización de estas 

problemáticas las cuales fueron 

identificadas por el aporte de la comunidad, 

este es una composición donde 

encontramos (la visión, misión, objetivos, políticas, metas, estrategias de forma 

organizada, la identificación de competencias) el cual refuerza la posibilidad de gestión 

por la articulación con los procesos de Planificación del Desarrollo del departamento y 

de la Nación.  No obstante, encontramos el plan de inversiones de mediano y corto 

plazo, en el cual se aterrizó la planeación del desarrollo local a la disponibilidad 

presupuestal del municipio con los compromisos de gestión de financiación y 

cofinanciación con los diferentes organismos del país. 

 

Plan de Desarrollo Territorial ¡Garantía de Buen Gobierno! 2020-2023 proponemos 

mejorar la calidad de vida de la población, con un enfoque de sostenibilidad, propiciando 

armonía entre el bienestar de la población, el uso del territorio, la conservación y 

protección de los recursos naturales, y las actividades productivas. 

 

 

Arnaldo Ignacio Celedón Mercado 
Alcalde municipal 2020 - 2023 
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2. Metodología Plan de Desarrollo Territorial 

 

El Plan de desarrollo Territorial del Municipio de Puerto Concordia “Garantía de buen 

Gobierno” se formuló tomando como guía la Metodóloga y apoyo de: 

2.1. KIT Territorial del Departamento Nacional de Planeación  

Es una herramienta creada por el DNP para apoyar a los gobiernos municipales y 

departamentales en la construcción y que facilitarán la formulación del PDT 2020-2023, 

integrado por una Unidad 1. Corresponde a la primera etapa del proceso de formulación 

donde se definen las Líneas estratégicas; Unidad 2. Diagnostico; Unidad 3. Plan 

Estratégico; Unidad 4 Plan Plurianual de Inversiones, teniendo en cuenta que hace parte 

del proceso la Conformación del equipo territorial, los pasos y actividades definidas allí y 

que hicieron parte fundamental den la formulación. 

2.2. Inclusión de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

Según el informe de responsabilidad compartida, solidaridad global una respuesta a los impactos 
socioeconómicos de la COVID- 9 de Naciones Unidas: donde vaticinan ccon seguridad. Que 
los impactos podrán ser tanto positivos, como es el caso del cambio climático, como 
negativos, con especial foco en lo que se refiere al detrimento de la salud comunitaria y al 
incremento de las desigualdades debido a la desaceleración económica mundial. Ésta 
última, en especial, podría poner en riesgo la aplicación de los programas nacionales de 
desarrollo sostenible y del Acuerdo de París sobre el Cambio Climático. 

 
Imagen. los efectos de la COVID-19 en los ODS 
Fuente. Pacto mundial red España de Naciones Unidas  

Sin embargo, el Plan de Desarrollo Territorial para la recuperación de la crisis del COVID-19 
y teniendo en cuenta la aplicación de los programas nacionales de desarrollo sostenible y el 
acuerdo de París sobre el cambio climático integra dentro de las estrategias los objetivos de 
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desarrollo sostenible con el fin de disminuir la pobreza, lucha contra la desigualdad, la injusticia 
y hacer frente al cambio climático 

2.3. Implementación de los PDET Y PATR 
 
el Decreto Ley 893 de 2017 consideró al Municipio de Puerto Concordia entre los municipios 

para que se desarrollen los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial –PDET, siendo 

este, un instrumento de planificación y gestión para implementar de manera prioritaria la 

transformación estructural del campo y el ámbito rural, y un relacionamiento equitativo entre 

el campo y la urbanidad, asegurando el bienestar y el buen vivir, la protección de la riqueza 

pluriétnica y multicultural, el desarrollo de la economía campesina y familiar, las formas 

propias de producción, el desarrollo y la integración de las regiones, y el reconocimiento y 

la promoción a las organizaciones de mujeres rurales, y hacer del campo colombiano un 

escenario de reconciliación durante los próximos 10 años 

El Plan de Desarrollo Territorial “Garantía de buen Gobierno” apoyará la implementación de 

los PDET y atenderá la demanda de las comunidades rurales través de la priorización de 

iniciativas PDET en su plan estratégico de manera trasversal. El Plan de Desarrollo 

Territorial “Garantía de buen Gobierno” avanzará en el PDET en las siguientes líneas 

estratégicas: educación, salud, reactivación económica, movilidad, entre otros, y 

específicamente cumplirá con las de iniciativas del PM y el PATR. 

 

2.4. Planeación Participativa en la Formulación y Elaboración del Plan de Desarrollo 
Territorial 

Los procesos de participación legitiman el accionar de la administración cuando 

estos son concertados con los ciudadanos y los diferentes sectores e instituciones 

del municipio.  El proceso de planeación de la participación en la formulación y 

elaboración del plan de desarrollo territorial hace preciso la utilización de una 

estrategia que permita reunir en mayor medida escenarios de discusión y 

deliberación de los líderes, organizaciones, comunidades en el ámbito social y 

territorial.  Este mecanismo debe prever todas las circunstancias no solo 

económicas, si no también demográficas que dificulten a los actores activos de este 

ejercicio la disposición al proceso participativo. 

Este momento presta relevancia porque consigna la estrategia de participación en 

la formulación y elaboración del plan de desarrollo territorial 2020- 2023, en primera 

medida presentaremos cada uno de los componentes de las estrategias que nos 

ayudaron a identificar los actores activos, forma de convocar, escenarios de 

participación y la sistematización de los resultados.  Finalmente, se presentan los 

aportes de los ciudadanos, de las organizaciones y de la comunidad en las Mesas 

de Participación Ciudadana realizadas en el sector rural y urbano del municipio de 

Puerto Concordia.  

Identificación de actores: Con el equipo técnico de la Administración Municipal 

coordinamos la consolidación de las diferentes bases de datos que nos permitieron 
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realizar una identificación de los actores y caracterización de los mismo para su 

respectiva convocatoria. Se acordaron los mecanismos de convocatoria y el 

cronograma de las mesas participativas (ver tabla 1).  

 
Reunión 

Zona Veredas Lugar Fecha Hora 

1 
San 

Fernando 

Cambulitos, El Palmar, El Salitre, La 
Cristalina, La Florida, San Fernando, 
Santa Isabel, El progreso, Caño La Sal, 
Resguardo Luna Roja, Resguardo La Sal. 

Caseta comunal 
– San Fernando 

Martes, 4 
de febrero 

de 2020 

09:00 
a.m. 

2 Pororio 
Guarupayas • Alto de Mielon • Cruce del 
Pororio • Méreles • Puerto Pororio • 
Lindenal • Aguas Claras 

Caseta Comunal 
del Pororio 

Martes, 4 
de febrero 

de 2020 

09:00 
a.m. 

3 Playa Alta 
Playa Alta • Playa Nueva • Puerto Cacao 
• Puerto Colombia • Santa Lucia • 

Escuela – Playa 
Alta 

Miércoles, 
5 de 

febrero 

09:00 
a.m. 

4 
Primavera 
– Bocas 

del Arirari 

Brisas Del Ariari • Caño Marimba • El 
Porvenir • Palomas • La Unión • El 
Paraíso • El Tesoro • Gran Primavera 

Caseta Comunal 
– Primavera 

Jueves, 6 
de febrero 

de 2020 

09:00 
a.m. 

5 
Primavera 
– Alto 
Cafre 

Alto Cafre • Bellavista • Buenos Aires • 
Ceiba Alto • Ceiba Bajo • Charco Carbón 
• La Cascada • Agua Linda • Los Andes 

Salón de 
eventos hotel 

las divinas 

Viernes, 7 
de febrero 

de 2020 

09:00 
a.m. 

 

6 Urbano 

Divino Niño • Primero de Mayo • 
Porvenir • Diamante • Retiro • 
Bomberos • Defensa Civil • Asojuntas • 
Concejo Municipal • Victimas • 
Personas con Discapacidad • Mujeres 
Cabeza • Concejo Territorial Planeación 
• Policía Nacional • Afrodescendientes • 
Comerciantes • Personería • Hospital • 
Nueva EPS • Cajacopi • Juventudes • 
Asopraga • Afrompco • Afros • 
Agrosabana • Asocampoariari • 
Asofortul • Asoagroamtua • Edesa• 
Asojunta • Energuaviare • Núcleo 
Educativo • Deportista Femenina • 

 Domingo, 
9 de 
febrero 
de 2020 

09:00 
a.m. 

Tabla 1. Cronograma Mesas de Trabajo para la Formulación del PDT del Municipio de Puerto Concordia 2020 -2023. 

El territorio de Puerto Concordia se dividió demográficamente en seis (6) zonas 

reuniendo las diferentes veredas del municipio, esto en consecuencia permitió a los 

actores participar en los escenarios de debate que garantizamos con las mesas de 

participación. Entonces se dividió en cinco (5) zonas rurales y una (1) urbana para 

abarcar la mayor parte del territorio. 

Estrategia de convocatoria y comunicación. En vista de la dificultad en 

comunicación que tiene el municipio de Puerto Concordia por su extenso territorio y 

poca cobertura de telecomunicaciones en la parte rural, fue preciso diseñar la 

convocatoria para la zona urbana y la zona rural. Al respecto, se realizó una 

convocatoria General (publicidad radial y por redes sociales la página oficial de la 

Alcaldía del Municipio, Facebook y WhatsApp) y por otra parte una convocatoria 
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focalizada donde fue necesario realizar enviar, mensajes de texto, llamadas 

telefónicas de confirmación, todo esto a través de los miembros del equipo técnico 

y la colaboración de los presidentes de juntas de acción comunal y líderes sociales 

del Municipio. 

 
Ilustración 1. Estrategia de Comunicaciones y Convocatoria para la Formulación del PDT Puerto Concordia 2020 – 2023. 

 

Escenarios de participación y Análisis de Resultados: Esta estrategia presenta 

un esfuerzo por la recolección de la información de primera mano, la realidad del 

municipio de Puerto Concordia contada por las personas que viven día a día en sus 

trochas, fincas, viviendas, desarrollando su actividad económica y quienes son los 

que conocen las dificultades y necesidades que se presentan.  La discusión arrojó 

información valiosa que alimentó el Diagnostico Territorial en sus diferentes 

dimensiones. 

En las Mesas de Participación se discutió las problemáticas y necesidades de la 

comunidad de forma priorizada, que alimentaron el diagnostico, para así conformar 

las estrategias en el componente estratégico. Como método de Moderación grupal 

utilizamos la técnica denominada “META PLAN”, el cual se usó para discutir 

soluciones y recomendaciones a las problemáticas que los actores de este proceso 

presentaron al equipo técnico.  Dicho proceso fue orientado en las diferentes 

dimensiones o líneas estratégicas que el Alcalde del Municipio ARNALDO 

CELEDON propuso en su programa de gobierno “Garantía de Buen Gobierno”, los 

cuales fueron presentados en impresiones de papel tamaño pliego (ver ilustración 

2). 

Al inicio de cada reunión el profesional del equipo técnico realizó una presentación 

explicando conceptos básicos con el fin de facilitar al participante la dinámica, 

respondiendo a las preguntas ¿Qué es un Plan de Desarrollo Territorial?, ¿para qué 

sirve un PMT?, ¿Cuál es el papel de los ciudadanos en la formulación de un plan 
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de desarrollo territorial?, ¿Qué es un presupuesto?, ¿Cuál es la metodología que 

se usaría en la reunión? 

 

Ilustración 2. Afiches Ejes Estratégicos Programa de Gobierno “Garantía de Buen Gobierno”– Fuente propia. 

Las problemáticas acotadas fueron priorizadas por los asistentes según su sector 

conforme desarrollaban las líneas estratégicas, en total cuatrocientas ochenta y 

cinco (485) personas participaron en las Mesas Territoriales, según la clasificación 

por zonas que mencionamos anteriormente en las fechas establecidas (véase tabla 

1).  Es preciso resaltar la gran aceptación de las personas con la metodología, pero 

sobre todo la responsabilidad y sentido de pertenencia de los participantes del 

ejercicio.  
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TOTAL, DE PERSONAS SEGÚN ZONAS 

 

Gráfica 1. Total, de Participantes Mesas de Participación para la Formulación del PDT del Municipio de Puerto Concordia 
2020 -2023.  - Fuente: Listados de Asistencias 

 

PROBLEMATICAS PRIORIZADAS POR LA COMUNIDAD - AREA RURAL 

 

Gráfica 2. Problemáticas Priorizadas en las Zonas Ceiba Alto, Playa Alta, Pororio, primavera, San Fernando para la 
Formulación del PDT del Municipio de Puerto Concordia 2020 -2023. Fuente: Mesas de Participación. 
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PROBLEMATICAS PRIORIZADAS POR LA COMUNIDAD - AREA URBANA 

 

Gráfica 3. Problemáticas Priorizadas en la Zona Urbana para la Formulación del PDT del Municipio de Puerto Concordia 
2020 -2023.   Fuente: Mesas de Participación. 
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3. Visión del Plan de Desarrollo 
 

En el año 2023, el municipio de Puerto Concordia será un municipio con un desarrollo social 
y económico estable, a través del aprovechamiento de sus fortalezas como son la buena 
calidad de los suelos, el ser la actividad agropecuaria el primer renglón de la economía 
local, el contar con recursos turísticos y naturales únicos, y la calidad de sus gentes; esto 
será, mediante la implementación de proyectos de reactivación de la producción 
agropecuaria y la explotación de la industria turística, asegurando armonía entre el 
bienestar de la población, el uso del territorio, la conservación y protección de los recursos 
naturales, orientado a lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de la población, 
bajo un enfoque de paz y sostenibilidad con Trabajo y Compromiso Total. 

 

3.1. Misión del Plan de Desarrollo 

En cumplimiento de las competencias constitucionales; Prestar eficientemente los servicios 
públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar 
el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social 
y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y 
las leyes.  
 

OBJETIVOS 
 
El objetivo fundamental del Plan de Desarrollo  Territorial  está orientado a alcanzar una 
mejor calidad de vida de la población, en un ambiente de paz sostenible bajo un enfoque 
de goce efectivo de derechos, mediante el desarrollo humano integral, con énfasis en el 
desarrollo social y económico, el uso del territorio, la conservación y protección de los 
recursos naturales, y de las actividades productivas, la convivencia pacífica, la participación 
ciudadana, ejerciendo una administración bajo los principios de la buena fe, igualdad, 
moralidad, celeridad, economía, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participación, publicidad, 
responsabilidad y transparencia. 

 

3.2. LINEA ESTRATEGICA: 1. DESARROLLO SOCIAL 

La presente Línea Estratégica  busca lograr coberturas universales en educación y salud 
con calidad y equidad, integrar las acciones sociales para generar bienestar y mejorar las 
condiciones de vida de la población; mediante estrategias que permitan reducir la 
desigualdad; garantizar los derechos de las personas, grupos y comunidades en situación 
de pobreza, vulnerabilidad y víctimas; promover la inclusión social y la equidad en la 
inversión, priorizando los sectores de educación, salud, deporte y recreación, cultura, 
grupos vulnerables, justicia y seguridad y agua potable y saneamiento básico. 
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3.3. LINEA ESTRATEGICA: 2. DESARROLLO FISICO 

El objetivo de la Dimensión Desarrollo Físico, es lograr una mejor infraestructura de 
servicios públicos, energética, vial y de equipamiento urbano, mediante la implementación 
de planes, programas y proyectos de construcción, ampliación, remodelación y 
mantenimiento, necesarios para el desarrollo y crecimiento de la productividad, de la 
economía local y social de los habitantes del municipio. 

 

LINEA ESTRATEGICA: 3. DESARROLLO AMBIENTAL 

El objetivo de la Dimensión Ambiental, es implementar el Sistema de Gestion Ambiental 
Municipal SIGAM, para lograr áreas de interés ambiental protegidas y conservadas como 
parte del equilibrio ambiental del municipio.  
 

3.4. LINEA ESTRATEGICA: 4. DESARROLLO ECONOMICO Y PRODUCTIVO 

El objetivo de la línea estratégica de Desarrollo Económico Y Productivo, está encaminado al fomento 
y apoyo de los procesos productivos y competitivos, fortalecer las cadenas productivas y 
agroindustriales, la conformación de alianzas estratégicas, apoyo a la creación de microempresas y 
asociaciones de productores, en beneficio de la generación de empleo y reactivación de la economía 
y la productiva del campo, mediante la gestión ante los programas del gobierno nacional como son 
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social –DPS-, Agencia Nacional para la 
Superación de la Pobreza Extrema – ANSPE-, y la Unidad Administrativa Especial para la 
Consolidación Territorial.  

 

3.5. LINEA ESTRATEGICA: 5. DESARROLLO INSTITUCIONAL 

El objetivo de la línea estratégica Institucional y Participación, está centrado en desarrollar 
el sistema de planeación y gestión administrativa eficiente, con una estructura 
organizacional adecuada para el cumplimiento de las competencias municipales. Promover 
y fortalecer la organización comunitaria, brindando espacios de participación y 
acompañamiento de la comunidad en la toma de decisiones, generando espacios para el 
ejercicio del control social que les compete 
 

4. Principios Generales del Plan de Desarrollo 
 
Los principios generales descritos en el art. 3º de la Ley 152 de 1994, las actuaciones 

de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeación son: 

 

Autonomía: la Nación y las entidades territoriales ejercerán libremente sus funciones 
en materia de planificación con estricta sujeción a las atribuciones que a cada una de 
ellas se les haya específicamente asignado en la Constitución y la ley.  
 
Ordenación de competencias: en el contenido de los planes de desarrollo se tendrán 
en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la observancia 
de los criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.  
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Coordinación: las autoridades de planeación del orden y las entidades territoriales, 
deberán garantizar que exista la debida armonía y coherencia entre las actividades que 
realicen a su interior y en relación con las demás instancias territoriales, para efectos 
de la formulación, ejecución y evaluación de sus planes de desarrollo.  
 
Consistencia: con el fin de asegurar la estabilidad macroeconómica y financiera, los 
planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberán ser consistentes con las 
proyecciones de ingresos y de financiación, de acuerdo con las restricciones del 
programa financiero del sector público y de la programación financiera para toda la 
economía que sea congruente con dicha estabilidad.  
 
Prioridad del gasto público social: para asegurar la consolidación progresiva del 
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población, en la 
elaboración, aprobación y ejecución del plan de desarrollo se deberá tener como criterio 
especial en la distribución territorial del gasto público el número de personas con 
necesidades básicas insatisfechas, la población y la eficiencia fiscal y administrativa, y 
que el gasto público social tenga prioridad sobre cualquier otra asignación.  
 
Continuidad: con el fin de asegurar la real ejecución de los planes, programas y 
proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de las entidades 
territoriales, las respectivas autoridades de planeación propenderán porque aquéllos 
tengan cabal culminación;  

 
Participación: durante el proceso de discusión de los planes de desarrollo, las 
autoridades de planeación velarán porque se hagan efectivos los procedimientos de 
participación ciudadana previstos en la presente Ley.  
 
Sustentabilidad Ambiental: para posibilitar un desarrollo socio-económico en armonía 
con el medio natural, los planes de desarrollo deberán considerar en sus estrategias, 
programas y proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y beneficios 
ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras 
generaciones una adecuada oferta ambiental.  
 
Desarrollo armónico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderán por la 
distribución equitativa de las oportunidades y beneficios como factores básicos de 
desarrollo de las regiones.  
 
Proceso de planeación: el plan de desarrollo establecerá los elementos básicos que 
comprendan la planificación como una actividad continua, teniendo en cuenta la 
formulación, aprobación, ejecución, seguimiento y evaluación.  
 

Eficiencia: para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los 
planes de acción se deberá optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y 
técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relación entre los beneficios y costos 
que genere sea positiva.  
 
Viabilidad: las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser 
factibles de realizar, según, las metas propuestas y el tiempo disponible para 
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alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administración, ejecución y los 
recursos financieros a los que es posible acceder.  
 
Coherencia: los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una relación 
efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste.  
 
Conformación de los planes de desarrollo: de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 339 de la Constitución Nacional, el plan de desarrollo estará conformado por 
una parte general de carácter estratégico y por un plan de inversiones.  

 

Parágrafo. - Para efecto de lo previsto en el literal d) de este artículo se entiende por:  
 
Concurrencia. Cuando dos o más autoridades de planeación deban desarrollar actividades 
en conjunto hacia un propósito común, teniendo facultades de distintos niveles su actuación 
deberá se oportuna y procurando la mayor eficiencia y respetándose mutuamente los fueros 
de competencia de cada una de ellas.  
 
Subsidiariedad. Las autoridades de planeación del nivel más amplio deberán apoyar 
transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la preparación 
oportuna del plan de desarrollo.  
Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de planeación las 

autoridades actuarán colaborando con las otras autoridades, dentro de su órbita funcional 

con el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga plena eficacia. 

 

5. Análisis de la Nueva Perspectiva en la 

Planeación de Desarrollo 
 

el estado actual de emergencia frente al COVID -19 que está viviendo el país y el mundo 
mantiene la situación general de incertidumbre, con respecto al crecimiento económico. 
 
El gran dilema que enfrenta el desarrollo como concepto base de la crisis del estado de 
emergencia frente a la pandemia del COVID – 19, es crítico y nada alentador para priorizar 
y enfrentar las nuevas problemáticas, que indujeron un fuerte impacto no solo en la salud, 
sino también en temas de inequidad y empleo, generando un impacto económico 
complicado. 
 
El escenario económico, social, cultural, institucional y ambiental en el que se traza el plan   
de desarrollo Territorial del Municipio de Puerto Concordia para el cuatrienio 2020-2023 
cambia, de manera sustancial, por el impacto del covid-19, de acuerdo a las directrices 
nacionales en la planeación territorial en las proyecciones se debe tener cuidado en las 
estimaciones de crecimiento en el MFMP. 
 
Si bien es cierto, que la medida de aislamiento fue una acción preventiva por el gobierno 
para la contención de la pandemia, es necesario concentrar esfuerzos y pensar en 
estrategias unidas en la recuperación económica y social. 
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Obviamente sin dejar de lado la problemática que se despliega con la extensión del 
aislamiento y que afecta a muchas pequeñas empresas independientes que la base de su 
trabajo era el día a día y no tienen capacidad de ahorro para sostenerse durante el tiempo 
de aislamiento. 
 
Otro efecto que se ha confirmado es la poca cabida de las instituciones para acceder a las 
herramientas tecnológicas y conectividad siendo un problema para la coordinación entre 
las mismas instituciones. 
 
La caída de los precios del petróleo aunado al bajo recaudo de los impuestos que generan 
rentas Municipales nos da un escenario económico, social, cultural, institucional y ambiental 
bastante asolado. 
 
Es por eso, que, el Plan de Desarrollo Territorial del Municipio de Puerto Concordia para el 
cuatrienio 2020-2023 cambia, de manera sustancial, siendo su principal reto buscar 
estrategias orientadas a fortalecer y mejorar la asistencia en salud para generar bienestar 
a la comunidad, la recuperación económica y social de las personas que no reanudan sus 
actividades por falta de capacidad económica “pobreza oculta”, y mejorar los canales de 
comunicación tecnológica para que haya acceso a todas las herramientas digitales y de 
conectividad para que el Municipio de Puerto Concordia priorizando desafíos orientados a:    

- Mejorar asistencia de salud  

- La Recuperación económica 

- La masificación de la herramientas tecnológicas y usos de medios digitales. 

Entre otras la recuperación del sistema productivo, el empleo, ser amigables con el medio 
ambiente, romper la inequidad, asistir a los más vulnerables y multiplicar las oportunidades 
para todos los sectores ciudadanos. 
 

5.1. Enfoques del Plan de Desarrollo 

Desarrollo Económico Local Y Fomento Productivo: Desarrollar estrategias para la 
reactivación de la economía local, mediante la formulación de planes, programas y 
proyectos para la recuperación de la productividad del sector agropecuario, a través del 
fortalecimiento y consolidación social de las asociaciones de productores existentes, y 
promover la creación nuevas agroempresas, prestando apoyo en los aspectos de 
constitución, legalización y puesta en marcha; prestando un eficiente servicio de asistencia 
técnica agropecuaria, a los pequeños y medianos productores; creando las condiciones de 
apoyo para la implementación de cadenas productivas y fomento a la producción, 
transformación y comercialización de productos agropecuarios y piscícolas, y conseguir que 
todos los participantes de una cadena productiva mejoren sus condiciones de producción y 
competitividad, al promover acuerdos orientados al desarrollo del mercado de bienes de la 
cadena, disminución de costos de transacción, y desarrollo de alianzas estratégicas; esto 
se conseguirá gestionando la inclusión del municipio a los diferentes planes, programas y 
proyectos de la oferta institucional del Gobierno Nacional, Departamental y otros 
organismos.  
 

Desarrollo de infraestructuras: Creación de las condiciones generales e infraestructura 
adecuada para permitir y facilitar el surgimiento de las iniciativas de desarrollo económico 
y productivo, ejecutando el proyecto prioritario de recuperación y mantenimiento rutinario 



27 
 

de los carreteables y trochas municipales, y construcción y sostenimiento de la 
infraestructura social.  
 
Desarrollo social y capital humano: Implementar medidas de acompañamiento 
relacionadas con la formación de los recursos humanos adecuados a las demandas del 
mercado de trabajo que hayan de surgir, información continua de cuáles son y cómo utilizar 
los programas de promoción del desarrollo; igualmente medidas de acompañamiento 
relacionadas con programas de índole social, subsidios específicos y aspectos relacionados 
con los sectores de salud y educación.  
 
Desarrollo institucional y participación: Fortalecer la capacidad administrativa 
implementando las políticas de desarrollo administrativo: Gestion Misión y de Gobierno: 
Orientada al logro de las metas establecidas, para el cumplimiento de la misión.  

Transparencia, participación y servicio al ciudadano. Orientada a acercar el Estado al 

ciudadano y hacer visible la gestión pública. Permitiendo la participación activa de la 

ciudadanía en la toma de decisiones y su acceso a la información, a los trámites y servicios, 

para una atención oportuna y efectiva. 

Gestión del talento humano. Orientada al desarrollo y cualificación de los servidores 

públicos buscando la observancia del principio de mérito para la provisión de los empleos, 

el desarrollo de competencias, vocación del servicio, la aplicación de estímulos y una 

gerencia pública enfocada a la consecución de resultados. Incluye, entre otros el Plan 

Institucional de Capacitación, el Plan de Bienestar e Incentivos, y los temas relacionados 

con Clima Organizacional. 

Eficiencia administrativa. Orientada a identificar, racionalizar, simplificar y automatizar 

trámites, procesos, procedimientos y servicios, así como optimizar el uso de recursos, con 

el propósito de contar con una organización moderna, innovadora, flexible y abierta al 

entorno, con capacidad de transformarse, adaptarse y responder en forma ágil y oportuna 

a las demandas y necesidades de la comunidad, para el logro de los objetivos del Estado.  

Gestión financiera. Orientada a programar, controlar y registrar las operaciones 
financieras, de acuerdo con los recursos disponibles de la entidad. Integra las actividades 
relacionadas con la adquisición de bienes y servicios, la gestión de proyectos de inversión 
y la programación y ejecución del presupuesto. 
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6. Caracterización de Puerto Concordia. 
 

Nombre del municipio:  Puerto Concordia 
NIT: 800172206-1 
Código Dane: 50450 
Gentilicio: Concordiano 
Otros nombres que ha recibido el municipio: la Cuerera 

 
Puerto Concordia nace como un asentamiento en el año 1973 llamado la Cuerera, años 
más tarde con una población creciente se convierte en Inspección Departamental bajo la 
jurisdicción del municipio de Puerto Rico en 1985. A partir de este año el crecimiento llevó 
a Puerto Concordia a ser segregado del municipio de Puerto Rico y elevado a esta misma 
categoría bajo la ordenanza 012 de 1989. 

 

6.1. Ubicación Geográfica. 

El municipio de Puerto Concordia se encuentra ubicado al sur del departamento del Meta, 
limitando al norte con el Municipio de Puerto Rico y el Municipio de Mapiripán; por el sur 
con el Municipio de San José del Guaviare; por el oriente con el Municipio de Mapiripán; y 
por el occidente con el Municipio de Puerto Rico. 

 

Figura 1 . Ubicación geográfica del municipio de Puerto Concordia  
Fuente: EOT 2001, Equipo consultor PDT 2020-2023. 

  
El municipio cuenta con una gran riqueza hídrica siendo atravesado por el río Ariari y en el 

papel de frontera natural con el Municipio de San José del Guaviare se encuentra el río 

Guaviare, además por su altitud, 200MSNM, cuenta con un clima cálido y un régimen de 

lluvias bimodal entre abril y noviembre y una temporada seca entre diciembre y marzo. 
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6.2. División Político-Administrativa. 

Puerto Concordia cuenta con un perímetro urbano que consta de 6 barrios y una zona rural, 
que cuenta con 37 veredas, un resguardo indígena, un asentamiento indígena y 18 
asentamientos humanos; entre ellos 12 caseríos y 2 centros poblados. 

 Perímetro urbano. 

El perímetro urbano de Puerto Concordia cuenta con seis barrios según el Esquema de 
Ordenamiento Territorial de Puerto Concordia, limitando al occidente con el río Ariari. El río 
Ariari no representa mayor amenaza para la cabecera municipal, el río es la principal vía de 
conexión entre las veredas de la margen derecha del río, siendo el centro poblado el 
principal centro de bienes y servicios para el municipio y algunas áreas rurales de los 
municipios aledaños; como Puerto Rico o Mapiripán. 

De esta manera el fortalecimiento institucional, económico y estructural de la cabecera 
municipal se hace indispensable, para fortalecer el desarrollo y la importancia regional del 
municipio. 

Figura 2. Barrios del perímetro urbano. 
 Fuente: EOT 2001, Equipo consultor PDT 2020-2023. 

Área rural. 

El área rural de puerto concordia se divide en 37 veredas1, además de contar con un 
asentamiento indígena y un resguardo y varios asentamientos humanos. 

 
Categoría Nombres 
Vereda Charco carbón, caño Ceiba, Bellavista, Andes, Alto cafre, Paraíso, 

Unión, Primavera, Tesoro, Palomas, Porvenir, caño Marimba, Bocas 

 
1 (Puerto Concordia, 2002) 
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Del Ariari, Playa Alta, Playa Nueva, Puerto Colombia, Progreso, 
Cambulitos, Cambulos, Santa Lucia, lindenal, Aguas Claras, Mereles, 
Chaparrito, Pororio, Guarupayas, Alto Mielon, Santa Isabel, La 
Florida, Salitre, San Fernando, caño la Sal, Palmar. 

Asentamiento 
indígena 

Caño la Sal (Comunidad Guayaberos) 

Resguardo 
indígena 

Caño Ceiba (Comunidad Guayaberos) 

Tabla 2. División político administrativa rural de Puerto Concordia.  

 

Además de las veredas que se describen anteriormente, existen algunas veredas del 
municipio de Puerto Rico, que por la cercanía que tienen al Municipio de Puerto Concordia 
acuden o demandan los diferentes servicios sociales de Puerto Concordia y son las 
siguientes: El Oasis, El Dorado, La Victoria, Caño Ceiba Alto, Caño Ceiba Medio y Nueva 
Agua linda2. 

 

Centros poblados. 

 

Figura 3. Veredas y centros poblados de Puerto Concordia. 
 Fuente: EOT 2001, Equipo consultor PDT 2020-2023. 

Actualmente se encuentran definidos tres centros poblados en Puerto Concordia: 

Nombre Categoría 
No. de 
Viviendas 

El Pororio Centro poblado 115 

Lindenal Centro poblado 45 

 
2 Documento diagnostico Esquema de ordenamiento territorial (Puerto Concordia, 2002)) 



31 
 

San Fernando   Centro poblado 85 
Tabla 3.  Centros poblados rurales 

Fuente: Geoportal DANE Codificación Divipola. Equipo consultor PDT 2020-2023. 

Sin embargo, en las mesas de participación para la formulación del PDT 2020-2023 e 
información del documento borrador de revision del area rural del EOT se encontraron que 
existen conformaciones de viviendas contiguas localizadas en el area rural  

Se debe aclarar que centros o caseríos tienen que cumplir con el parágrafo del art. 1 de la 
ley 505 de 1999 para ser constituidos como centro poblado y deben estar reglamentados 
en el Esquema de Ordenamiento territorial, en el Municipio de Puerto Concordia se 
encuentran varios sentamientos humanos en el area rural y se describen a continuación. 

 

Nombre viviendas 
El Regocijo - El progreso 10 

La Primavera 8 
La Sal - El Palmar 65 
La Ye - El Paraíso 9 

Luna Roja - La Florida 21 
Puerto Arenales - Caño Marimba 22 

Puerto Colombia 9 
Puerto Pororio 10 

San Isidro 11 
El Viso 55 
Salitre 13 

Alto Cafre 14 
Tabla 4. Asentamientos humanos en el area rural en Puerto Concordia.  

Fuente: Documento borrador Revisión rural EOT 2019, Mesas de participación PDT 2020-2023 
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7. Diagnostico Sectorial 
 

El diagnóstico Sectorial está basado en información actual del Municipio junto con las 
problemáticas reconocidas en el proceso participativo en los diferentes sectores de la 
comunidad incluyendo las problemáticas del desarrollo Territorial, teniendo como  soporte  
los compromisos del programa de gobierno del Alcalde Municipal, articulado a los 
programas, estrategias y políticas del orden Departamental y Nacional, de esta manera, se 
presenta en el estado actual del Municipio de Puerto Concordia que permitirán envolver 
todos los sectores y problemáticas para plantear la ejecucion durante la presente 
administración.  

Los ejes estratégicos para este diagnóstico son las siguientes 

1. Desarrollo Social 
2. Desarrollo Físico 
3. Desarrollo Ambiental 
4. Desarrollo Económico y Productivo 
5. Desarrollo Institucional y de Participación. 
 
 

7.1. EJE ESTRATÉGICO DEL DESARROLLO SOCIAL. 

La dimensión social tiene como objetivo la inclusión de todos los sectores sociales a, 
Grupos Vulnerables y Victimas, Educación, Salud, Deporte y Recreación, Cultura, Justicia 
y Seguridad y Agua Potable y Saneamiento Básico de manera universal y equitativa, 
impulsando el crecimiento económico, social y cultural del municipio en busca de una mejor 
calidad de vida en el municipio de Puerto Concordia. 

 

7.1.1. Contexto Poblacional  

Caracterización demográfica y poblacional. 

La caracterización poblacional es indispensable para cuantificar la población existente y 
estimar las proyecciones para los años más recientes, además la presencia de grupos 
vulnerables y los diversos grupos étnicos y afrodescendientes en el municipio hacen 
indispensable su caracterización para garantizar un desarrollo equitativo e inclusivo.  

Tamaño de la Población. 

El DANE3 censo 2005 proyecto para Puerto Concordia una población estimada de 23.131 
personas y una densidad poblacional de 17.8 habitantes/Km2. 

 
3 (Depatamento Administrativo Nacional de Estadística, 2005) 
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Figura 4. Comparativo población censo 2005 - Censo 2018 
Fuente: DANE; proyecciones de población. Elaboración equipo PDT 2020 

 

Sin embargo, de acuerdo con el censo DANE 2018 arroja una población por debajo de la 
proyección del DANE 2005, y precisó una población estimada de 8.569 habitantes y una 
densidad poblacional de 6.46 habitantes por Km2. 

Se observa en el grafico que la población del Municipio vario demasiado; la densidad 

poblacional cambia de  17.82 a 6.46 personas por Km2 entre 2005 y 2018, las cifras 

porcentual una gran diferencia tanto de población como la densidad poblacional;  Según el 

DANE la dinámica apreciada en las proyecciones 2005 es el resultado de haber estirado 

unas proyecciones diseñadas para 10 años hasta 13 años es que los estándares 

internacionales dicen que cada década deben actualizarse estos datos, con lo cual el país 

debió haberlo hecho en el 2015. 

Crecimiento de la Población.  

 

Figura 5.  Crecimiento de población censo 2005 - Censo 2018 
Fuente: DANE; proyecciones de población. Elaboración equipo PDT 2020 

De acuerdo a la tabla anterior y teniendo en cuenta la información estimada por el DANE, 

podemos definir que para el Municipio de Puerto Concordia hubo decrecimiento de la 

Población total

23131

8390

23131

8390

17,82 6,46
0

5000

10000

15000

20000

25000

2005 2018

Poblacion Total Censo DANE 2005 - 2018

Población total Densidad poblacional



34 
 

población comprando la información de las proyecciones del censo DANE  2005-2018. 

Población urbana 3381 personas y población rural 5009 personas  

  

 
Figura 6. Población desagregada por area. 

Fuente: DANE; Censo 2018. Elaboración equipo PDT 2020 

Distribución de la población. 

 

Figura 7. Población por sexo. 
Fuente: DANE; Censo 2018. Elaboración equipo PDT 2020 

 

La distribución de la población de Puerto Concordia para el año 2019 se ubica en 59.70% 

en el area rural y el 40.30% en el area urbana, de acuerdo con el censo DANE 2018, se 

evidencia un crecimiento de la población en el area rural teniendo además cambios en la 

densidad poblacional de 17.82 bajo a 6.46 personas por Km2. 
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En cuanto al sexo de la población4 tenemos una población uniforme como lo muestran las 

siguientes gráficas que nos muestran la cantidad de hombres y mujeres como también el 

rango de las edades de los mismos. Es preciso aclarar que la información del censo DANE 

2018 difiere totalmente de las proyecciones del censo 2005. Ya que está muy por debajo el 

total de la población. 

Estructura. 

La estructura poblacional del Municipio, se observa a través de la pirámide y se nota una 

estructura entre hombres y mujeres, sin embargo, hay una diferencia del 16.5% en mayor 

cantidad de hombres que mujeres. 

Se evidencia que el municipio es joven en estructura, dado que el 49% de la población se 

encuentra entre los 0 y 24 años de edad. La población entre 5 – 19 años representa un 

porcentaje superior con altas demandas o necesidades de espacio público, 

equipamientos educación y salud. Y la población entre 20-49 años representa un 

porcentaje importante con altas demandas de oportunidades de vinculación en la vida 

laboral y productiva 

 

 

Figura 8. Pirámide poblacional de Puerto Concordia.  
Fuente: censo DANE 2018, TerriData 

 
4 Según (Depatamento Administrativo Nacional de Estadística, 2005) 
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7.1.1.1. Grupos Sociales Vulnerables y Víctimas  

 

Puerto Concordia fue muy golpeado por el conflicto armado, especialmente a finales de los 
años 90’s y principios de los 2000, donde la disputa por el control territorial de los diferentes 
actores armados era la principal causa del conflicto, victimizando y sometiendo a la 
población, pero, luego del acuerdo de paz, la zona ha dejado de ser golpeada por la guerra, 
ya que el municipio presenta un índice de revictimización menor al de la región en 20195.  

Población 

La población perteneciente a grupos étnicos se establece generalmente en los resguardos 

la población afrodescendiente. 

En el Municipio de Puerto Concordia se localiza un resguardo indígena con una población 
de 266 personas que equivale al 1,2 % de la población total del Municipio. 

 
Los asentamientos indígenas existentes en el municipio, algunos han dejado la vida de los 
resguardos asentándose en los centros poblados o en el área rural dispersa. Por otro lado, 
la población afrodescendiente es un tanto mayor, aunque esta población está totalmente 
dispersa por el territorio. 
 

 
Figura 9. Población desagregada por pertenencia étnica en Puerto Concordia.  

Fuente: (Terridata del DNP, 2018) 

 
 

 
5 (La Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas, 2019) 
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Figura 10. Población indígena por grupos.  

Fuente: (Terridata del DNP, 2018) 

Se evidencia que la mayor población se encuentra entre los 20 a 24 años y 45 a 49 años 

de edad. La población de 0 a 19 años representa un porcentaje superior de la población 

que cada vez son un grupo poblacional mayor debido al crecimiento de la fecundidad 

en la población en edad fértil con altas demandas o necesidades de espacio público, 

equipamientos educación y salud.  

 
Figura 11. Población afrocolombianos por grupos.  

Fuente: (Terridata del DNP, 2018) 

La figura anterior indica que la mayor población se encuentra entre los 15 a 24 años de 

edad. La población de 0 a 14 años representa un porcentaje alto, esta población entre 0 y 

24 años representa el mayor porcentaje con altas demandas o necesidades de espacio 

público, equipamientos educación y salud. Igualmente se nota un crecimiento en la 

población de 45 años en adelante y en la especialmente, implica para el municipio el 
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mejoramiento de servicios para los grupos de la tercera edad y ocupación de la población 

en edad laboral.  

Por otro lado, como se mencionó anteriormente, las comunidades indígenas en el municipio 
están clasificadas como un grupo vulnerable desde los altos niveles institucionales debido 
a su condición de victimas de conflicto y de estar en peligro de extinción étnica y cultural. 
Los grupos vulnerables se pueden categorizar en el marco del conflicto armado 
considerando la procedencia étnica. 

Grupo étnico Eventos de hechos Victimizante. 

Gitano(a) ROM 31 

Indígena 639 

Negro(a) o Afrocolombiano(a) 317 

Ninguna 12910 

Palanquero 1 

Raizal del Archipiélago de San Andrés y Providencia 16 

Total general 13914 

Tabla 5. Eventos victimizantes por grupo etnico en el conflicto armado. 

Fuente. (La Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas, 2019) 

Haciendo una desagregación por género de las víctimas se pretende estimar que los 
hechos victimizantes suelen tener la misma ocurrencia entre hombres y mujeres, aunque 
estos no presenten el mismo tipo de hecho, se puede estimar, como es una generalidad, 
que las mujeres fueron más propensas a delitos sexuales y los hombres al homicidio, la 
siguiente tabla nos muestra. 

Tipo de hecho Victimizante Hombre LGBTI Mujer Total general 

Ningún grupo étnico. 6437 4 6469 12910 

Acto terrorista / Atentados / Combates / 

Enfrentamientos / Hostigamientos 

17 
 

9 26 

Amenaza 163 
 

174 337 

Delitos contra la libertad y la integridad 

sexual en desarrollo del conflicto armado 

5 
 

31 36 

Desaparición forzada 360 
 

309 669 

Desplazamiento forzado 5322 4 5485 10811 

Homicidio 433 
 

387 820 

Lesiones Personales Físicas 4 
 

1 5 

Lesiones Personales Psicológicas 4 
 

6 10 

Minas Antipersonal, Munición sin Explotar 

y Artefacto Explosivo improvisado 

6 
  

6 

Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 77 
 

39 116 
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Secuestro 33 
 

12 45 

Sin información 
  

1 1 

Tortura 7 
 

8 15 

Vinculación de Niños Niñas y 

Adolescentes a Actividades Relacionadas 

con grupos armados 

6 
 

7 13 

Total general 6437 4 6469 12910 

Tabla 6. Hechos victimizantes desagregados por género 
Fuente. (La Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas, 2019) 

La caracterización por edad nos muestra que hay una gran ocurrencia de hechos 
victimizantes en las edades más vulnerables como lo son la infancia, la adolescencia y los 
adultos mayores, y también en gentes con condición de discapacidad. 

Si se hace una comparativa entre la cantidad de eventos victimizantes, se podría decir que 

el 50% del municipio ha sido víctima del conflicto, lo que significa que la atención a este 

grupo de personas debe ser prioritarios, en los sectores de desarrollo social y desarrollo 

productivo y de este modo superar los índices de revictimización y la revictimización. 

 

Rango de edad Condición de discapacidad Total general 

NO SI 

entre 0 y 5 679 1 680 

entre 12 y 17 1684 27 1711 

entre 18 y 28 3036 46 3082 

entre 29 y 60 5106 216 5322 

entre 6 y 11 1467 14 1481 

entre 61 y 100 1131 177 1308 

ND 330 
 

330 

Total general 13433 481 13914 

Tabla 7. Eventos victimizantes por rango de edad. 
Fuente. (La Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas, 2019) 

Al analizar los datos estadísticos, de discapacidad, identificamos que existen 481 casos en 

condición de discapacidad permanente, en condición de discapacidad se encuentra en el 

rango de edad de 29 y 60 años, seguido en el rango de edad de 61 y 100, indica que el 

mayor número de personas en condición de discapacidad se encuentra a partir de los 29 

años e implica una atención diferencial para la población en términos de asistencia en salud, 

educación, y los mayores de 60 años asistencia en alimentación, vivienda, entre otros.  

Comunidades indígenas: Pueblo Jiw o Guayaberos. 

El pueblo indígena Guayabero o Jiw 
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, como se auto reconocen, es uno de los pueblos más grandes en el departamento del 
Guaviare, y tienen presencia en el departamento del Meta especialmente en el municipio 
de Puerto Concordia donde tienen dos resguardos y un asentamiento indígena “Los jiw 
hablan la lengua Mitua, comparten con los pueblos Sikuani, Kuiva y Macaguane, la familia 
lingüística Guahibo y diversas prácticas culturales” (Ministerio de Cultura, 2010). Este 
pueblo indígena se caracteriza en riesgo étnico y cultural debido a los procesos de perdida 
de territorios en términos de colonización y conflicto armado, aun así el pueblo Jiw es uno 
de los pocos que conserva su lengua y, como se identificó en trabajo de campo, son muy 
pocos los que dominan el español, es decir que el pueblo aun enfrentando dinámicas de 
occidentalización, se resiste manteniendo sus costumbres y su lengua. 

 
Figura 12. Asentamientos indígenas en Puerto Concordia. 

Fuente. Equipo formulador PDT 2020-2023 

El pueblo indígena en el municipio es totalmente perteneciente al pueblo Jiw, conocidos 
popularmente como “Guayaberos”, el pueblo Jiw es uno de los más golpeados por el 
conflicto armado y fueron declarados en peligro de extinción étnica y cultural a través del 
Auto 004/12 derivado de la Sentencia T-025 de 2004 lo cual deriva en el auto 173/12 
estableciendo protección especial para los pueblos indígenas del Meta y Guaviare. 
 

“Dada la condición de extrema vulnerabilidad de la población desplazada, no sólo 

por el hecho mismo del desplazamiento, sino también porque en la mayor parte de 
los casos se trata de personas especialmente protegidas por la Constitución –tales 
como mujeres cabeza de familia, menores de edad, minorías étnicas y personas de 
la tercera edad -, la exigencia de presentar directamente o a través de abogado las 
acciones de tutela para la protección de sus derechos” (Sentencia T-025, 2004) 

 
Los autos 004/12 y 173/12 se muestran la caracterización de los pueblos indígenas 
golpeados por el conflicto armado, el segundo está enfocado en los pueblos indígenas del 
Meta y el Guaviare de los cuales hacen parte el pueblo Jiw, Guayabero y Nukak.  Estos 
mismos documentos muestran, fundamentan y argumentan los procesos de exterminio 
cultural y sometimiento de los pueblos indígenas e impulsan la creación de escenarios 
dignos para la apropiación de sus procesos territoriales “tales como: territorio; gobierno 
propio y desarrollo político administrativo; adecuación institucional, participación indígena y 
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políticas de estado; identidad cultural; educación, comunicación e información; sistema 
integral de salud en los pueblos indígenas; y derechos humanos.”6. Por otro lado, los éxodos 
son la principal causa del peligro a que se enfrentan, pues sus territorios están en la mira 
de actores armados para ejecución de actividades ilegales como minería, cultivos ilegales, 
entre otros.  
 
El municipio de Puerto Concordia cuenta con dos resguardos indígenas constituidos, los 
cuales son habitados por el pueblo Jiw, conocido antiguamente como Guayaberos. El 
primero de estos resguardos es el Resguardo La Sal7, el cual esté reconocido desde el año 
de 1975 mediante la Resolución 2016 del 12 de noviembre del mismo año. Este resguardo 
se encuentra en un territorio ancestral de este pueblo indígena y consta de 13.700 
hectáreas.  

El segundo resguardo tiene una historia diferente, puesto que se trata de un territorio de 
apenas 385 hectáreas, las cuales fueron entregadas como parte de un proceso y una 
sentencia de restitución de tierras enmarcadas en la Ley 1448 de 2011 o Ley de Víctimas 
y Restitución de Tierras. Este resguardo recibe el nombre en lengua Jiw de Naexil Pet y 
está ubicado en un predio conocido en la región como Luna Roja8.  

Para los pobladores, la pobreza generalizada de los dos resguardos indígenas se evidencia 
en la presencia de niños y niñas en situación de indigencia en las carreteras, los caseríos 
y la cabecera del municipio; llegando incluso a mencionarse problemas de prostitución en 
niñas de este pueblo indígena y en  general se recalcó en las malas condiciones de la 
infraestructura al interior de los resguardos, las malas prácticas de su territorio ha afectado 
la siembra y consecución de plantas medicinales, aunado a estas problemáticas se suman 
los problemas  que corresponde a educación, salud, saneamiento básico y vias. 
 

Población en proceso de reincorporación. 
 
Después de los acuerdos de paz con la guerrilla de las FARC los procesos de 
reincorporación para los excombatientes se pusieron en marcha, la creación de los 
Espacios Territoriales para Capacitación y Reincorporación (ETCR), programas de apoyo 
a los Reincorporados, entre otros. Son algunas de las políticas que se aplicaron, En Puerto 

Concordia, aunque no se encuentra ningún ETCR, existen 10 personas reincorporación9. 
 

 
Figura 13. Porcentaje de población en proceso de reincorporación por sexo. 

Fuente: (Departamento Nacional de Planeación, 2019). 

 
6 (Auto 004/09, 2009) 
7 Información compilada de mesas de Participación en el centro poblado San Fernando en el marco de la 
construcción del PDT 2020-2023 e información del documento borrador de la revision rural del EOT del 
Municipio de Pto Concordia 
8 Información compilada de mesas de Participación en el area Urbana en el marco de la construccion del PDT 
2020-2023 e información del documento borrador de la revision rural del EOT del Municipio de Pto Concordia 
9 (Departamento Nacional de Planeación, 2019) 

Mujer; 30% Hombres; 70%
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Los niveles de educación en estás personas es un elemento para categorizarlos como 

grupos sociales vulnerables, pues solo una persona alcanza el nivel de la educación media.  

 

Figura 14. Porcentaje de población en proceso de reinserción por nivel educativo. 
Fuente: Kit territorial DNP, TerriData 2019 

De todas maneras, los programas para la no reincidencia deben ser una prioridad en este 

grupo social, debido a la importancia de la paz en el territorio, se deben solventar sus 

necesidades con programas sociales que fomenten su desarrollo y sean partícipes del 

desarrollo integral del municipio. 

La resolución 4309 del 24 de diciembre de 2019 dicta el camino de la reincorporación a 

través de la Ruta de Reincorporación Social y Económica, además de otorgar una cartilla 

para explicativa del proceso10. 

 

7.1.2. Educación. 

La educación debe ser un servicio básico ya que el aprendizaje debe ser universal e 
inclusivo, sin discriminar categorías de sexo, raza, etnia, clase social, entre otras, El acceso 
a la educación impactos individuales y colectivos, mejorando la capacidad de solución de 
problemas, la calidad de vida, la vida social y los procesos comunitarios. 

El Municipio de Puerto concordia no se encuentra certificado para administrar la prestación 
de servicio de educación a la población, depende de la gobernación del Meta su 
organización. 

Por otro lado, los equipamientos educativos, son considerados espacio público teniendo la 
capacidad de prestar servicios comunitarios como brindar espacios para actividades 
comunitarias, cívicas y de participación. 

La educación debe ser un servicio básico ya que el aprendizaje debe ser universal e 
inclusivo, sin discriminar categorías de sexo, raza, etnia, clase social, entre otras, El acceso 
a la educación impactos individuales y colectivos, mejorando la capacidad de solución de 
problemas, la calidad de vida, la vida social y los procesos comunitarios. 

Dato Total Urbano Rural 

Analfabetismo 15,6 9,1 19,8 

Bajo logro educativo 76,8 61,5 86,6 

Inasistencia escolar 7,2 4,8 8,7 

Rezago escolar 22,0 19,9 23,3 

 
10 (Agencia de Reincorporación Nacional, 2019) 

Educación básica primaria; 20%

Educación media vocacional; 10%

Sin nivel educativo; 40%
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Tabla 8. Datos de educación en pobreza multidimensional de Puerto Concordia. 

Fuente. (DANE, 2018) 

 

Calidad 

En términos de calidad la educación en el municipio no tiene un nivel muy bajo, aunque si 
está por debajo de los estándares nacionales y departamentales en los componentes de 
matemáticas y lectura crítica de la pruebas saber11, por otro, los últimos años se observa 
una baja en los puntajes de las pruebas saber que en estos términos se traduce en una 
baja de la calidad de la educación. 

I. E. AÑO 
LECTURA 
CRITICA 

MATEMATICAS 
SOCIALES Y 
DEMOCRACIA 

CIENCIAS 
NATURALES  

INGLES  
PROMEDIO 
GENERAL  

PUERTO IRIS 

2019 47 50 42 43 41 44,64 

2018 44,2 44,8 42,2 44,4 44,4 44 

2017 51,13 48,33 46,96 47,38 46,17 47,99 

VALENTIN 
APARICIO 
PERSONA 

2019 42 42 38 45 39 41,2 

2018 49 43,8 43 46 44 45,16 

2017 56 42 51,5 51,5 41 48,4 

NUEVA 
ESPERANZA 

2019 48,07 46 41 44 42 44,21 

2018 49,35 45,6 44,53 43,75 46,07 45,86 

2017 50,35 44,5 46,33 48,94 46,79 47,38 

Tabla 9. Puntajes en las "pruebas saber" en Puerto Concordia. 
Fuente. ( SECRETARIA DE EDUCACIÓN Y CULTURA DEL META, 2019) 

Por otro lado, educación superior en el municipio no es muy generalizada, aunque algunas 

universidades como la Escuela Superior de Administración Pública han otorgado cobertura 

al municipio por medio de programas territoriales, esta universidad cuenta con un programa 

académico en el municipio, se trata de administración pública territorial. Aun así, esta es la 

única institución que trata el municipio directamente. La región de la Orinoquía y Amazonia, 

cuentan con la Universidad de los Llanos y otras universidades de carácter privado con 

cubrimiento en el departamento del Meta, especialmente en la capital.  

Cobertura  

Los índices de cobertura en educación en el municipio están por debajo del promedio 
departamental y nacional con un 39.33% de cobertura en educación12,  frente a la cobertura 
nacional del 84.88% y departamental del 90.23 % siendo los niveles de primaria básica y 
secundaria los que más tienen cobertura en el municipio.  

 

 

 
11 (Terridata del DNP, 2018) 
12 (Terridata del DNP, 2018) 
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Figura 15. Coberturas educativas por género 
Fuente: Ministerio de educación, DNP, TerriData 

Como muestra la figura la cobertura educativa por género muestra que hay mayor presencia 
en el inicio escolar de hombres que mujeres en la grado de transición y aumenta la 
cobertura en la primaria en la asistencia escolar por parte de las mujeres que asisten 
superando a los hombres, la primaria tiene una cobertura equitativa para los hombres y 
mujeres, sin embargo en la secundaria y media  cobertura tanto en mujeres y hombres es 
muy baja, pero superan a los estudiantes hombres tienden a abandonar el sistema 
educativo en secundaria y media  

 

Figura 16. Desagregación de coberturas netas por nivel educativo. 
Fuente: DNP, TerriData 
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La oferta educativa se brinda a parte de las instituciones públicas la desagregación de las 
coberturas netas en educación son del 16.8 en transición, el 39.9 en primaria, el 28.8 en 
secundaria, el 9.9 en media vocacional y 39.9 en básica.  

La matrícula en el municipio muestra que la cobertura de la educación es muy baja, con un 
61,77% de matrículas con un total de 1359 estudiantes de los 220013 que deberían estar en 
el sistema educativo, la siguiente tabla nos muestra los estudiantes matriculados por cada 
centro educativo.  

MUNICIPIO DE PUERTO CONCORDIA REPORTE  DE MATRICULA  POR IE/CE, POR SEDES, GRADOS Y NIVELES 
CON CORTE 31 - 01 - 2020 POR SEXO Y NINEL;  SEGÚN SIMAT SEDMETA   

INSTITUCIÓN  O CENTRO EDUCATIVO 

PRIMARIA  
DE   °0 a 5° 

secundaria 
de       6° a 

9° 

media 
Técnica     

10° y 11°  

TOTAL 
SEDE 

TOTA
L 

SEDE 

TOTAL 
GENER

AL 
H M H M H M H M 

IE 
ANUEVA 

ESPERAN
ZA 

SEDE PRINCIPAL NUEVA 
ESPERANZA 

  0   0   0   0 0 

457 
SEDE PRIMARIA PUERTO 
CONCORDIA 

258 199         258 
19
9 

457 

IE 
PUERTO 

IRIS   

SEDE PRINCIPALPUERTO IRIS 18 19 51 42 18 24 87 85 172 

270 

SEDE LA VALLENATA 19 30         19 30 49 

SEDE SANTA ANA 4 4         4 4 8 

SEDE MERELES 6 4         6 4 10 

SEDE SAN JAUN BOSCO 6 5         6 5 11 

SEDELINDENAL 14 6         14 6 20 

IE  
VALENTIN 
APARICO 
PERSONA  

SEDE PRINCIPAL VALENTIN 
APARICIO PERSONA 

14 20 37 29 16 8 67 57 124 

243 

SEDE  BELLAVISTA 16 9         16 9 25 

SEDE BAJA PRIMAVERA 8 7         8 7 15 

SEDE CHARCO CARBON 5 4         5 4 9 

SEDE EL MIRADOR 4 3         4 3 7 

SEDE ESPERANZA 7 9         7 9 16 

SEDE LAS MERCEDES 5 4         5 4 9 

SEDE LIBARDO CASTAÑO 10 6         10 6 16 

SEDE SIMON BOLIVAR 3 4         3 4 7 

LOS ANDES 10 5         10 5 15 

CEMI 
LLANURA 

SEDE PRINCIPAL MI LLANURA 35 20 46 38     81 58 139 

229 

SEDE LA ORQUIDEA 5 5         5 5 10 

MARIA AUXILIADORA 6 5         6 5 11 

SEDE RESGUARDO INDIGENA 
CAÑO LA SAL 

28 31         28 31 59 

SEDE SAN RAFAEL  4 6         4 6 10 

CE  LA 
VEGA  

SEDE PRINCIPAL LA VEGA 4 1         4 1 5 

160 

SEDE COOPERATIVA 
CONGENTE 

39 25         39 25 64 

SEDE EL PROGRESO 8 9         8 9 17 

SEDE GENERAL SANTANDER 11 8         11 8 19 

SEDE PLAYA ALTA 8 15         8 15 23 

SEDE POZO AZUL 13 14         13 14 27 

SEDE SANTA ISABEL 3 2         3 2 5 

MATRICULA TOTAL EN EL MUNICIPIO 571 479 134 109 34 32 739 
62
0 

1359 

Tabla 10. Reporte de matrículas estudiantiles en Puerto Concordia 
Fuente. ( SECRETARIA DE EDUCACIÓN Y CULTURA DEL META, 2019) 

Teniendo en cuenta la baja cobertura del municipio, también es un factor problemático la 

alta deserción y el alta repotencia en el municipio, lo que demuestra que la educación en el 

municipio tiene un sistema educativo bastante olvidado, donde los estudiantes, que logran 

pasar de nivel educativo son muy pocos, ya que de 1092 estudiantes en básica primaria 

 
13 ( SECRETARIA DE EDUCACIÓN Y CULTURA DEL META, 2019) 
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solo 640 se encuentran en básica secundaria y la cifra va en bajada cuando se trata de la 

educación técnica o media con solo 142 estudiantes. 

AÑO 2019 

COBERTUR
A BRUTA 

DESERCIÓN  TRASLADOS  
COBERTUR

A NETA  
PROMOCIÓN  

REPITENCIA O 
PÉRDIDA DE 

AÑO 

N° ESTUD  
N° 

ESTU
D  

TASA 
N° 

ESTU
D  

TASA  N° ESTUD  
N° 

ESTU
D  

TASA 
N° 

ESTU
D  

TASA 

PREESCOLA
R 

188 0 
0,00
% 

24 
12,46

% 
164 164 

87,23
% 

0 0% 

BASICA 
PRIMARIA 

1290 58 
4,49
% 

140 
10,85

% 
1092 999 

77,44
% 

93 7,20% 

BASICA 
SECUNDARIA  

780 55 
7,05
% 

85 
10,89

% 
640 547 

70,12
% 

93 
11,90

% 

MEDIA 
TECNICA  

160 7 
4,37
% 

11 6,87% 142 136 
85,00

% 
6 3,75% 

TOTAL  2418 120 
3,98
% 

260 
10,27

% 
2038 1846 

79,95
% 

192 6,00% 

Tabla 11. Estadísticas en educación de Puerto Concordia. 

Fuente. ( SECRETARIA DE EDUCACIÓN Y CULTURA DEL META, 2019) 

En Puerto Concordia existen 37 planteles educativos14, según el Ministerio de Educación, 
de los cuales tres de ellos son urbanos y el resto rurales, pero algunas veredas que no 
disponen de un plantel educativo, además seis estaría fuera de servicio, como lo veremos 
en la siguiente tabla. 

Aun así, solo 4 planteles educativos ofrecen educación media; IE Nueva Esperanza en la 
cabecera municipal, IE Puerto Iris en la vereda Aguas Claras, dos sedes de la IE Valentín 
Aparicio en la vereda Alto cafre y Bellavista. Y uno más de ellos que ofrece hasta educación 
secundaria CE Mi Llanura en la vereda San Fernando, el resto de ellos solo ofrecen 
educación básica primaria.  

 

Figura 17. Cobertura de educación en el municipio. 
Fuente: TERRIDATA de DNP, Datos del Ministerio de educación 2017 

 

La cobertura en educación secundaria y media es mucho menor que la de educación 
primaria, como lo demuestra la figura anterior, además el índice de cobertura en educación-

 
14 (Ministerio de educación, 2018) 

30,43%

52,19%

40,62%

17,25%

41,01%

16,81%

39,87%

28,81%

9,89%

38,33%

Transición

Primaria

Secundaria

Media

Total

Cobertura Neta Cobertura Bruta
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Total de Puerto Concordia está muy por debajo de la media departamental y nacional, que 
nos muestran un 90.88% y 84.99% respectivamente15. 

La deserción escolar Los índices de deserción escolar para el año 2018 estuvieron por 
debajo del promedio nacional con un 4,07%16 de deserción en el municipio, es decir, que 
las problemáticas de orden público ya representan impactos en el deceso a la educación 
como lo era en principios de los 2000, si no, más bien, esta heredaría el mal estado de la 
infraestructura escolar que además también influye en un hábitat desfavorable para los 
procesos de aprendizaje. 

Transporte Escolar 

El Municipio mediante convenio masivo con la Gobernación del Meta, presta el servicio de 
transporte escolar, fluvial y terrestre a estudiantes que residen en zonas distantes a las 
instituciones educativas con una tasa de cobertura del 91.25%  

 La falta de transporte escolar es uno de los factores con mayor incidencia en el acceso a 
de la población en edad escolar de las zonas más apartadas a los centros educativos por 
lo tanto es necesario ampliar la cobertura y mejorar la calidad para la continuidad de la 
educación espacialmente en el sector rural donde más se visualiza esta problemática.    

Otro gran problema de la educación es el mal estado de los planteles educativo, la 
infraestructura es deficiente, la falta de restaurantes escolares, bibliotecas, kioscos digitales 
y Dotación de estas, asociado a lo anterior la falta de servicios públicos, energía, e internet 
en la mayoría de ellos. 

- muchas de las escuelas no cuentan con servicios públicos, energía, agua potable, 
saneamiento e internet, lo cual hace insostenible la enseñanza en estos planteles.  

- la falta de infraestructura; restaurantes, bibliotecas, kioscos digitales. 

Estos tres problemas fueron identificados en la etapa participativa y son caracterizados de 
acuerdo a la importancia del sector educativo y de la enseñanza para la población, teniendo 
en cuenta lo que representa para la calidad de vida y el crecimiento económico y cultural.  

También se ha identificado una problemática particular para los pueblos indígenas y es la 
falta de docentes indígenas en las escuelas, para ellos es importante transferir los 
conocimientos indígenas tradicionales estimulando la prevalencia de su cultura y sus 
conocimientos tradicionales. 

Alimentación escolar  

El Municipio presta el servicio de alimentación escolar a través de los restaurantes 
escolares a estudiantes que residen en áreas distantes a las instituciones con una tasa de 
cobertura del 69.78% 

 

 

 

 

 
15 (Terridata del DNP, 2018) 
16 (Terridata del DNP, 2018) 
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7.1.3. SALUD. 

Aseguramiento.  

El Municipio de Puerto Concordia tiene bajos índices en cobertura de salud por los 
regímenes existentes en el sistema con un 4.1% de cobertura del régimen subsidiado y un 
1.3% de cobertura en regímenes especiales, al régimen contributivo el 4.14%  y población 
sin aseguramiento el 13.8%17. Aun así, teniendo el Municipio la infraestructura del hospital 
nueva y en buen estado las principales problemáticas del sector se encuentran en el 
funcionamiento, la Dotación del centro de salud, la escases de talento humano para la 
prestación de  los servicios a la población, la falta de funcionamiento y el mal estado de los 
centros de salud localizados en el area rural.  

 

 Figura 18. Cobertura de los regímenes de salud. 
Fuente: TerriData del DNP con datos del Ministerio de Salud 2018. 

La pobreza multidimensional identifica múltiples carencias a nivel de los hogares y las 
personas en los ámbitos de la salud, la educación y el nivel de vida 

Dato Total Urbano Rural 

Sin aseguramiento en salud 13,6 13,8 13,5 

Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 3,1 1,7 4,0 

Barreras de acceso a servicios de salud 9,0 6,5 10,6 
Tabla 12. Datos de salud en la Pobreza Multidimensional de Puerto Concordia. 

Fuente. (DANE, 2018) 

De acuerdo a la información DANE 2018 el dato de salud en pobreza multidimensional de 

Concordia aparece una población urbana del 13.8% sin aseguramiento Y 13.5% en el area 

rural. 

Afecta o existe barreras a servicios para cuidados de la primera infancia urbano de 1.7 y 

rural de 4.0 y en general las barreras de acceso al servicio de salud es en urbano de 6.5 y 

rural de 10.6 

1) En el municipio hay 5 centros de salud, sin embargo, uno de estos es el centro de 
salud de primer nivel en la cabecera municipal y el único en funcionamiento, los 
otros 4, que están localizados en los centros poblados del Trincho, Pororio, 
Bellavista y Alto Cafre, no se encuentran en funcionamiento, significando el 
desplazamiento obligatorio al centro poblado para atención medica preventiva o 
inmediata.  

 
17 (Terridata del DNP, 2018) 
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2) Además, no se cuenta con equipos paramédicos y ambulancias dispuestas para los 
lugares más lejanos del área rural, impidiendo la atención inmediata en caso de 
emergencias o calamidades. 

3) En el caso de la atención preventiva, es necesario mejorar la cobertura de las áreas 
rurales y mejorar el componente operativo para el centro de salud principal en 
concordancia con los ritmos de vida de las gentes en la ruralidad del municipio. 

4) También es necesario mejorar e implementar más programas públicos de salud en 
las áreas rurales, pues muchas veces la propagación de enfermedades, de vectores 
y de problemas de salud públicas se pueden evitar con programas de vacunación, 
pedagogía y fumigación, es decir, brigadas médicas y de control de plagas y 
vectores.  

De esta manera es indispensable decir que las áreas rurales son las más afectadas por los 
problemas de salud, esto se logró interpretar en la etapa de participación donde se alegaba 
que, aunque se cuente con un buen puesto de salud en el área rural, la cobertura de salud 
no era la suficiente.  

Por otro lado, a las comunidades indígenas se les reconoce un “sistema de salud”18 propio 
debido al conocimiento tradicional, valioso en cuanto a métodos alternativos de medicina. 
No obstante, siendo estas comunidades un grupo vulnerable es necesario también impulsar 
la cobertura del sector salud en concordancia con su conocimiento y cultura. 

Salud Pública 

Programa ampliado de inmunización P.A.I. 

Dando cumplimiento a las directrices nacionales el esquema de vacunación de Colombia 
es uno de los más completos, cuanta con 16 vacunas para el control de enfermedades: 
tuberculosis, hepatitis B, poliomielitis, difteria, tos ferina, tétano, meningitis, neumonía, otitis, 
y otras infecciones bacterianas causadas por el neumococo; enfermedad diarreica aguda, 
influenza, hepatitis A, fiebre amarilla, sarampión, rubeola, parotiditis, y cáncer de cuello 
terino causado por el virus del papiloma humano. 

La vacunación del recién nacido alcanzó una cobertura de 78.41 para el esquema en los 
niños menores de un año de edad las coberturas de vacunación oscilan entre bajo riesgo y 
en los niños de un año de edad las coberturas se ubican entre bajo riesgo a riesgo. 

Enfermedades transmitidas por vectores en el Municipio de Puerto Concordia  

Pto Concordia posee condiciones para la permanencia del vector Aedes Aegypti, que 
mantiene en riesgo un gran porcentaje de la población de enfermar o morir. 

El comportamiento de la transmisión es endemo epidémico y a nivel municipal presenta 
patrones transmisión focal variables, con predominio mesendemico y por ende con alta 
probabilidad de pasar a hepirendemia, en el cual se puede la susceptibilidad individual a 
episodios de dengue grave al igual que casos de chukuncuña y virus Sika. 

Embarazo en adolescentes  

Las tasas de fecundidad en el municipio, se refieren a cuanto posibles nacimientos pueden 
haber, de esta manera las tasas de fecundidad son grandes, y se concentran especialmente 
en el régimen subsidiado. 

 
18 (Renaturalizar+ciudad, 2019) 
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Figura 19. Tasa de fecundidad según EPS en Puerto Concordia. 
Fuente: (Ministerio de Salud, 2019) 

Los altos índices de embarazo adolescente son preocupantes en el municipio pues las 

tasas de fecundidad en adolescentes son altas en las EPS del régimen subsidiado y no 

tienen ninguna incidencia en el régimen contributivo19, esto puede ser una problemática que 

se plante en categorías de clase social, ya que son los grupos más vulnerables los que 

están en el régimen subsidiado de salud.  

 

Figura 20. Tasa de fecundidad en mujeres de 10 a 14 años y 15 a 19 años en Puerto Concordia. 
Fuente. (Alcaldia de Puerto Condordia, 2019) Con datos del SISPRO. 

La tendencia de la tasa de fecundidad en adolescentes es alta durante los últimos años.  La 
conducta reproductiva de este grupo constituye una prioridad en salud pública, la tasa de 
fecundidad para las mujeres de 10 a 14 años tiene un promedio de 1 nacido vivos por cada 
1000 mujeres en este grupo de edad, para el grupo de mujeres de 15 a 19 años la tasa de 
fecundidad para las mujeres esta en promedio de 22.63 nacidos por cada 1000 mujeres en 
este grupo de edad. Para el grupo de mujeres de 10 a 19 años la tasa de fecundidad para 
las mujeres esta en promedio de 11.62 nacidos por cada 1000 mujeres en este grupo de 
edad. 

 
19 (Ministerio de Salud, 2019) 
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 Tasas de natalidad 

La tasa de natalidad en el municipio es alta, los regímenes subsidiados de salud 

representan altas tasas de natalidad, aun así, esta tasa es mucho más baja que la tasa de 

fecundidad, lo que significa una disminución entro los niños nacidos y la fecundación en el 

municipio. 

 

Tabla 13. Tasas de natalidad en Puerto Concordia. 
Fuente. (Ministerio de Salud, 2019) 

 

Tasas de Mortalidad en el Municipio de Puerto Concordia 

Las tasas de mortalidad del municipio muestran que las causas externas habían sido las 
principales causas de mortalidad, seguidos por las enfermedades circulatorias y las demás 
causas. Aun así, también es diferenciable la causa de mortalidad entre hombres y mujeres, 
dado que la principal causa de mortalidad en los hombres son las cusas externas y en las 
mujeres son las enfermedades circulatorias  

 

 

 

Figura 21. Tasa de mortalidad ajustada por edad del Puerto Concordia Meta, 2005 – 2016 

Fuente. (Alcaldia de Puerto Condordia, 2019) Con datos de SISPRO 
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Figura 22. Tasa de mortalidad en hombres ajustada por edad del Puerto Concordia Meta, 2005 – 2016 
Fuente. (Alcaldia de Puerto Condordia, 2019) con datos del SISPRO 

 

 

Figura 23. Tasa de mortalidad ajustada por edad del Puerto Concordia Meta, 2005 – 2016 
Fuente. (Alcaldia de Puerto Condordia, 2019) Con datos del SISPRO 

Las causas externas y las demás causas son categorías que agrupan un conjunto grande 
de causas de mortalidad, siendo las causas externas el conjunto de causas mortales que 
son resultado de todo tipo de afecciones físicas que no están relacionados a alguna 
enfermedad, por otro lado, las demás causas están ligadas a enfermedades que afectan a 
la población en menos medida. 

Siendo las agresiones la mayor causa de mortalidad en la categoría de causas externas, 
aunque estás serían una causa menor a la de las enfermedades circulatorias. 
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Figura 24. Tasa de mortalidad por causas externas en Puerto Concordia. 
Fuente. (Alcaldia de Puerto Condordia, 2019) Con datos del SISPRO 

Por otro lado, las tasas de mortalidad infantil en puerto concordia muestra resultados 
negativos pues demuestra altas tasas aunque estas se manifiestan con diferentes 
afecciones en el tiempo, aun así la presencia de causas externas en la mortalidad infantil 
se mantiene a lo largo de los años, seguido de las infecciones infecciosas o parasitarias. 

 

Tabla 14. Tasas de mortalidad infantil en puerto Concordia 
Fuente. (Alcaldia de Puerto Condordia, 2019) Con datos de SISPRO 

Aunque la mayoría de causas de mortalidad en Puerto Concordia muestren cifras 
semejantes a las departamentales, la mortalidad infantil como ya se mencionó muestra 
unas cifras muy elevadas, aun cuando la mayoría de la mortalidad se muestra en los 
periodos neonatales y perinatales, estás cifras muestran la precariedad de atención medica 
infantil en el municipio triplicando las cifras departamentales. 

 

MORTALIDAD 

  Causa de mortalidad 

identificada 

PUERTO 

CONCORDIA 

META 2017 Tendencia a 
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Año de defunción

Agresiones (homicidios)

Lesiones autoinfligidas intencionalmente (suicidios)

Los demás accidentes

Eventos de intención no determinada

Accidentes de transporte terrestre

Los demás accidentes de transporte y los no especificados

Caídas

Accidentes por disparo de arma de fuego

Ahogamiento y sumersión accidentales

Accidentes que obstruyen la respiración

Exposición a la corriente eléctrica

Exposición al humo, fuego y llamas

Envenenamiento accidental por, y exposición a sustancias nocivas

Las demás causas externas
20

05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 67,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 58,34 0,00 0,00 0,00 0,00

Tumores (neoplasias) 0,00 0,00 65,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades de la sangre y de los órganos hematopoyéticos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 59,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabólicas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 62,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del sistema nervioso 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del oído y de la apófisis mastoides 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del sistema circulatorio 67,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del sistema respiratorio 67,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 55,68 0,00 0,00

Enfermedades del sistema digestivo 67,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enfermedades del sistema genitourinario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Malformaciones congénitas, deformidades y anomalías cromosómicas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Signos, síntomas y hallazgos anormales clínicos y de laboratorio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 58,34 0,00 0,00 0,00 0,00

Todas las demás enfermedades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Causas externas de morbilidad y mortalidad 0,00 66,98 131,93 0,00 63,73 0,00 0,00 0,00 58,34 0,00 0,00 0,00 0,00

Causa de muerte según lista de tabulación para la mortalidad infantil y 

del niño

Total
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 2017 tiempo 2005 al 

2017 

riesgo 

MIAS 

 

 

 

Mortalidad 

general por 

grandes causas 

Causas externas 72,5 casos por 

cada 100.000 

habitantes 

75,38 casos por 

cada 100.000 

habitantes 

Disminuyó 12 

Enfermedad del sistema 

circulatorio 

29,82 casos por 

cada 100.000 

habitantes 

181,03 casos por 

cada 100.000 

habitantes. 

Disminuyó 01 

Neoplasias  29,5 Casos por 

cada 100.000 

habitantes 

107,49 casos por 

cada 100.000 

habitantes. 

Aumentó 07 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mortalidad 

específica por 

subgrupo 

Enfermedades 

transmisibles: 

Tuberculosis 

4,11 casos por 

cada 100.000 

habitantes 

5,87 casos por 

cada 100.000 

habitantes. 

Disminuyó 09 

Neoplasias: Tumor 

maligno de próstata 

12,26 casos por 

cada 100.000 

hombres 

12,95 casos por 

cada 100.000 

habitantes. 

Aumentó 09 

Enfermedades del sistema 

circulatorio: Enfermedad 

isquémica del Corazón 

21,19 casos por 

cada 1000.000 

habitantes 

91,54 casos por 

cada 100.000 

habitantes. 

Sigue igual 01 

Ciertas afecciones del 

periodo perinatal: 

Trastornos respiratorios 

específicos del periodo 

perinatal 

 

4,01 por cada  

100.000 habitantes. 

3,91 casos por 

cada 100.000 

habitantes. 

Aumentó 08 

Causas externas: 

Agresiones (homicidios) 

24,41 casos por 

cada 100.000 

habitantes 

30,89 casos por 

cada 100.000 

habitantes. 

Disminuyó 12 

Demás causas: Diabetes 

mellitus 

10,46 casos por 

cada 100.000 

habitantes 

32,62 casos por 

cada 100.000 

habitantes. 

Disminuyó 01 

Mortalidad 

infantil y en la 

niñez – 16 

grandes causas 

Ciertas afecciones 

originadas en el periodo 

perinatal  

45,33 casos por 

cada 100.000 niños 

menores de 5 años 

107,49 casos por 

cada 100.000 

niños menores 

de 5 años. 

Aumentó 08 

 

Mortalidad 

Materno infantil y   

en la niñez: 

Indicadores 

trazadores 

Tasa de mortalidad 

neonatal 

36,36 casos por 

cada 1000 nacidos 

vivos 

8,46 Aumentó 08 

Tasa de mortalidad infantil 36,36 casos por 

cada 1000 nacidos 

vivos 

12,68 Aumentó 08 

Tasa de mortalidad en la 

niñez 

36,36 casos por 

cada 100.000 niños 

menores de 5 años 

14,93 Aumentó 08 

Tabla 15. Principales causas de mortalidad en Puerto Concordia. 
Fuente. ASIS 2019, Alcaldia de Puerto Condordia, equipo de trabajo PDT 2020-2023 

La mortalidad en el municipio de Puerto Concordia presenta la mayor causa de mortalidad 

por grandes causas en tres grupos siendo el grupo de  causas externas el que presenta la 

tasa más alta de mortalidad en el 2017  seguido de las enfermedades del sistema 

circulatorio, y en tercer lugar se encuentra las neoplasia que aumento para este periodo.   
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En la distribución por subgrupos, las enfermedades transmisibles ocupan el primer lugar en 

causa de defunción la tuberculosis. La neoplasias encontramos cusas de mortalidad por 

tumor maligno de próstata que aumento para el periodo revisado frente a los años 

anteriores; en el grupo de enfermedades del sistema respiratorio es el de enfermedad 

isquémica del corazón; en las afecciones del periodo Perinatal están las de trastornos 

respiratorios específicos del periodo perinatal; en las causas externas se identifican las 

agresiones u homicidios como la principal causa, y finamente las demás causas aparecen 

la diabetes y mellitus. 

En la mortalidad la infantil y en la niñez aparecen 16 grandes causas que aparecen en 
aumento en ciertas infecciones originadas en el periodo perinatal y ocupa 45,33 casos por 
cada 100.000 niños menores de 5 años. 

En el grupo de Mortalidad Materno infantil y en la niñez: indicadores trazadores podemos 
evidenciar que el aumento en la mortalidad es principalmente por mortalidad neonatal, 
mortalidad infantil con 36.36 casos por cada 1000 nacidos vivos frente a 8.46 y 12.68 casos 
presentados en el departamento, y la mortalidad en la niñez con 36.36 casos por cada 
100.000 niños menores de 5 años frente a 14.93 casos a nivel departamento, siendo 
superior los casos presentados en el municipio. 

En la mortalidad materna y neonatal por etnia no se tienen casos reportados para la 
población indígena y afrodescendientes  

En el area rural se localizan 4 centros de salud en los centros poblados del Trincho, Pororio, 
Bellavista y Alto que no están en funcionamiento. 

En la etapa de participación la comunidad se manifestó la falta de los servicios de salud 
siendo las áreas rurales las más afectadas por los problemas de salud, aunque se cuente 
con las instalaciones o la infraestructura en buen estado como son los puestos de salud en 
el área rural, estos no están funcionando, por lo tanto la población del area rural debe 
desplazarse obligatoriamente hasta el area urbana para la atención en salud. 

En el area urbana se encuentra el centro de salud de primer nivel con una buena 
infraestructura, y en funcionamiento  

Sin embargo la falta de equipos paramédicos, Talento Humano (personal de atención y 
apoyo) y de transporte fluvial y terrestre (ambulancias) dispuestos para la movilidad de las 
áreas rurales, impiden la atención inmediata a las emergencias que se presentan tanto en 
el area urbana como rural. 

La cobertura en los servicios de salud en promoción y prevención es insuficientes por la 
falta de operación y las falencias del mismo sistema de salud. 

No obstante se debe implementar la disponibilidad se cobertura en las áreas rurales con la 
puesta en funcionamiento de los centros de salud  Trincho, Pororio, Bellavista y Alto, para 
mejorar la atención de los programas salud públicas en las áreas rurales, pues muchas 
veces la propagación de enfermedades, de vectores y de problemas de salud públicas se 
pueden evitar con programas de vacunación, pedagogía y fumigación, es decir, brigadas 
médicas y de control de plagas y vectores.  

Por otro lado, a las comunidades indígenas se les reconoce un “sistema de salud”20 propio 
debido al conocimiento tradicional, valioso en cuanto a métodos alternativos de medicina. 

 
20 (Renaturalizar+ciudad, 2019) 
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No obstante, siendo estas comunidades un grupo vulnerable es necesario también impulsar 
la cobertura del sector salud en concordancia con su conocimiento y cultura. 

 

Atención a grupos vulnerables – y víctimas del conflicto 

Victimas Reincorporación  

 

Figura 25. Caracterización de las víctimas por etnias y personas en condición de discapacidad 
Fuente. DNP, Kit de Planeación Territorial TerriData 2018. 

La población victima en el Municipio de Puerto Concordia ha sido punto de referencia para 
analizar si hay dinámicas de población y además medir la capacidad institucional para 
garantizar a la reivindicación de sus derechos y los recursos disponibles.  

Evolución del conflicto armado de acuerdo a las cifras de terminadas por la Unidad para las 
víctimas en la RNI muestra la información al servicio de las víctimas registradas para el 
Municipio de Puerto Concordia.  

Víctimas  

Hace referencia al total de las personas incluidas en el registro único de víctimas para cada 
hecho Victimizante de hombres y mujeres 

SEXO HECHO VICTIMAS DIRECTAS VICTIMAS INDIRECTAS 

Hombre 

Desaparición forzada 153 157 

Homicidio 179 186 

Secuestro 33 33 

Mujer 

Desaparición forzada 23 23 

Homicidio 31 32 

Secuestro 12 12 
Tabla 16. Víctimas directas e indirectas por sexo 

Fuente. Unidad para víctimas, RNI. Enero de 2020, elaboración equipo PDT 2020-2023 

Víctimas por sexo 

SEXO 
VICTIMAS 
OCURRENCIA 

VICTIMAS 
DECLARACION 

VICTIMAS 
UBICACIÓN 

VICTIMAS 
UBICACIÓN 

EVENTOS 

Hombre 6283 2096 1728 1621 7064 

Intersexual 1 0 0 0 1 

0%3%6%
11%

19%
6%4%1%

50%

PERSONAS VICTIMAS 
DISCAPACITADAS

entre 0 y 5

entre 12 y 17

entre 18 y 28

entre 29 y 60

entre 6 y 11

38%

62%

CARACTERIZACION POR ETNIAS

Indigena

Afros



57 
 

LGBTI 4 0 0 0 4 

Mujer 6269 2127 1624 1529 7119 

No Informa 1 0 0 0 1 
Tabla 17. Víctimas por evento y sexo 

Fuente. Unidad para víctimas, RNI. Enero de 2020, elaboración equipo PDT 2020-2023 

La tabla anterior muestra los registros de los hechos por sexo identificando las víctimas 

directas e indirectas, El total de casos de desaparición forzada de los hombres como 

víctimas directas es de 153 personas que fueron desaparecidas y 57 de victimas indirectas 

ósea son las personas a las cuales un familiar de primer grado de consanguinidad o civil o 

pareja. Para el caso de mujeres se presenta un total de 23 casos de víctimas directas y 23 

casos de víctimas indirectas. 

En los casos de homicidio se presentan 179 víctimas directas y 186 son víctimas indirectas 

y para las mujeres 31 víctimas directas y 32 víctimas indirectas. 

Y por secuestro se tiene un total de hombres de 33 víctima directa y 33 fueron víctimas 

indirectas. Para las mujeres 12 víctimas directas y 12 víctimas indirectas. 

Victimas por discapacidad 

DISCAPACIDAD 
VICTIMAS 
OCURRENCIA 

VICTIMAS 
DECLARACION 

VICTIMAS 
UBICACIÓN 

VICTIMAS 
UBICACIÓN 

EVENTOS 

Auditiva 23 10 8 8 25 

Física 126 38 29 28 171 

Intelectual 20 8 5 5 24 

Múltiple 92 24 21 17 126 

Ninguna 12.106 4052 3207 3012 13.617 

Por Establecer 147 69 66 64 173 

Psicosocial 
(Mental) 2 0 0 0 3 

Visual 42 22 16 16 50 
Tabla 18. Víctimas por discapacidad 

Fuente. Unidad para víctimas, RNI. Enero de 2020, elaboración equipo PDT 2020-2023 

Los eventos de las víctimas por discapacidad demuestran que la mayor población se 

presenta con la discapacidad auditiva con 171 personas por evento, seguido de la 

discapacidad múltiple con 126 personas sin embargo se encuentran 173 personascon una 

discapacidad por establecer, hay 50 personas con discapacidad visual y 23 con 

discapacidad intelectual y 3 personas con discapacidad mental 

Victimas por Etnia 

ETNIA 
VICTIMAS 
OCURREN
CIA 

VICTIMAS 
DECLARA

CION 

VICTIMA
S 

UBICACI
ON 

SUJETO
S DE 

ATENCI
ON 

EVENT
OS 

Gitano(a) ROM 9 0 1 1 11 

Indígena 724 406 144 141 821 

Negro(a) o Afrocolombiano(a) 436 159 148 140 507 

Ninguna 11.375 3647 3053 2862 12.831 
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Palenquero 2 2 2 2 3 

Raizal del Archipiélago de San 
Andrés y Providencia 12 9 4 4 16 

Tabla 19. Víctimas por etnias 

Fuente. Unidad para víctimas, RNI. Enero de 2020, elaboración equipo PDT 2020-2023 

La tabla anterior nos define la población indígena existente en el municipio con 821 

personas y  507 personas población afrodescendientes.  

Victimas por ciclo vital 

CICLO VITAL 
VICTIMAS 
OCURRENCIA 

VICTIMAS 
DECLARACION 

VICTIMAS 
UBICACION 

SUJETOS 
DE 

ATENCION 
EVENTOS 

ND 310 96 2 1 312 

entre 0 y 5 581 194 144 133 596 

entre 6 y 11 1405 525 448 427 1495 

entre 12 y 17 1.574 584 509 486 1.695 

entre 18 y 28 2.890 1002 656 628 3.168 

entre 29 y 60 4626 1436 1273 1188 5526 

entre 61 y 100 1172 386 320 287 1397 
Tabla 20 .  Víctimas ciclo vital 

Fuente. Unidad para víctimas, RNI. Enero de 2020, elaboración equipo PDT 2020-2023 

El ciclo vital nos define que la mayor población víctima se encuentra en la edad entre los 

29 a los 60 años con 5526 eventos, seguido de la población de 18 a 28 años con 3168 

personas. 

Analizando la información que nos arroja la red nacional de información de la unidad de 

victimas con fecha 31 de enero del 2020 nos demuestra una población mayor a la arrojada 

por el DANE en el censo 2 con resultados 2018. 

Estos resultados nos demuestran que hay una diferencia grande en el total de la población 

del censo DANE proyecciones 2005 y el censo 2018. 

Prevención  

En el programa de prevención para la atención de las víctimas en el municipio de Pto 

Concordia se desarrollan varias estrategias dirigidas a las víctimas orientado a la 

prevención  

Proyectos de infraestructura social y comunitaria 

Los proyectos orientados al suministro de materiales y/o mobiliario en físico para la 
construcción y/o mejoramiento de infraestructura social y comunitaria local se registra un 
valor de 88 millones girados. 

Proyectos agropecuarios 

Estos proyectos a apoyar iniciativas que contribuyan a la disminución de la vulnerabilidad 
de la población frente al conflicto armado, fortaleciendo la capacidad de respuesta mediante 
la entrega física  de insumos (semillas, herramienta, alevinos, entre otros para la transición 
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de proyectos de seguridad alimentaria a uno productivo. En el municipio solo se han 
ejecutado 57 millones a 81 hogares. 

Ayuda Humanitaria inmediata - mecanismo especie 

El apoyo con ayuda humanitaria en especie consiste en entregar bienes (alimentarios o no 

alimentarios) a los hogares con el fin de cubrir los componentes de alimentación y 

elementos de alojamiento, en los últimos 7 años se han entregado 2799 millones en ayuda 

humanitaria en el Municipio.   

Planeación y oferta territorial  

Según lo estipulado en el decreto 2460 del 2015 la entidad identifica las necesidades de la 

población víctima, los programas, las metas y los recursos definidos para cada vigencia 

DERECHO NECESIDAD 
COMPROMISO 
(cifras en 
millones)  

PRESUPUESTO 
PLANEADO 
(cifras en 
millones ) 

ALIMENTACION 9123  $           357.00   $                318.00  

Asistencia Funeraria 0  $              15.00   $                   20.00  

Educación 213  $           108.00   $                   34.00  

Educación y Alimentación  33  $              33.00   $                         -    

eje transversal 106  $           106.00   $                   11.00  

generación de ingresos 254  $           158.00   $                264.00  

Identificacion 278  $              50.00   $                     2.00  

Reparación Integral  178  $           118.00   $                   64.00  

Reunificación Familiar 2  $                2.00   $                     2.00  

Salud 70  $              70.00   $                     5.00  

subsistencia mínima 60  $              60.00   $                   45.00  

verdad 1  $                1.00   $                         -    

vida, integridad, libertad y seguridad 13  $              10.00   $                     8.00  

vivienda 857  $              20.00   $                740.00  

Tabla 21. Programas y recursos definidos vigencia 2018 por el Municipio. 

Fuente. Unidad para víctimas,  RNI. Ficha estratégica 2019. Elaboración equipo formulación PDT 202-2023 

 

Dando cumplimiento a las directrices nacionales el Municipio ejecuto recursos por cada 

derecho identificando los  programas, metas, proyectos y los recursos y sexo  

 

Estado de Gestion de la Oferta  

ESTADO DE GESTION DE LA OFERTA 

MEDIDA SOLICITUDES ACCESOS EFECTIVOS 

ALIMENTACION 3535 2392 

Asistencia Funeraria 5 0 

Educación 1644 328 

Generación de ingresos 1980 1131 

Identificacion 459 180 

Tabla 22. Programas y recursos definidos vigencia 2018 
Fuente. Unidad para víctimas RNI. Ficha estratégica 2019. 

Elaboración equipo formulación PDT 2022-2023. 

 

Los resultados de los accesos efectivos nos demuestran que a través de solicitudes 

gestionadas antes algunas entidades las víctimas han logrado acceder efectivamente a una 

oferta institucional que suple la necesidad identificada. Por lo tanto, por alimentación se 
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accedió a 2392 personas, por educación 328 personas y generación de ingresos se accedió 

a 1131 personas que suplieron esta necesidad. 

Restitución de tierras  

La unidad de restitución de tierras indica que para el año 2019 existen 33 solicitudes 

inscritas, 64 solicitudes no inscritas y106 en trámite administrativo 

 
Figura 26. Solicitudes en etapa administrativa 
Fuente. Unidad de restitución de tierras 2019. 

 

La unidad de restitución de tierras indica que para el año 2019 existen 33 solicitudes 

inscritas, 64 solicitudes no inscritas y 106 en trámite administrativo 

 

7.1.4. Deporte y Recreación  

 

El area urbana del municipio de Puerto Concordia cuenta con 5 escenarios deportivos todos 

de acceso general, de los cuales 2 son polideportivos, 1 es una cancha de futbol y dos son 

canchas sintéticas respecto a su condición los polideportivos se encuentran en estado 

regular las canchas sintéticas están en buen estado, la cancha de futbol en medio estado 

lo que significa que se deben realizar mantenimientos y mejoramientos de los escenarios 

deportivos urbanos  

En el area rural los centros poblados disponen de equipamientos deportivos todos de 
acceso general.  

Nombre Equipamiento Deportivo Actividades desarrolladas 

El Pororio Polideportivo, manga de coleo, cancha Futbol, futbol sala y coleo 

Lindenal polideportivo deporte 

San Fernando Polideportivo, manga de coleo Futbol y microfútbol 

Tabla 23. Equipamientos en los centros poblados 
Fuente. Mesas de participación, Elaboración equipo formulación PDT 2022-2023. 

 
En las áreas rurales se encuentran algunos escenarios deportivos, pero se encuentran 
localizados dentro de las escuelas y  
colegios, pero se encuentran en mal estado por falta de mantenimiento y mejoramiento. 
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Las principales actividades recreativas son los deportes como el futbol, microfútbol y 
baloncesto, aunque también se destacan actividades como el tejo, el billar y las muestras 
culturales. 
 
Las principales problemáticas en recreación y deporte es la falta de equipamientos y 
Dotación de elementos deportivos para el aprovechamiento del tiempo libre. 
 

7.1.5. Cultura y Turismo 

El municipio de Puerto Concordia es reconocido culturalmente por los eventos culturales 
que realiza al año:  
 
El festival de verano. Es un encuentro con la naturaleza ya que todas las actividades se 
realizan alrededor de la playa del rio Ariari, se presentan actividades de recreación, 
artísticas y culturales.  
 
Festival folclórico y cultural de la Herradura. Anualmente se realiza en el municipio de 

Puerto Concordia una versión nueva del festival, que busca fortalecer las prácticas artísticas 

y culturales más representativas del departamento del Meta a través de la realización de 

dichas manifestaciones culturales de los habitantes. 

 

El fomento de las escuelas de formación artística y cultural en el municipio no es exitoso 

por la falta de espacios que impulsen las actividades culturales, la  falta de instructores de 

las diferentes disciplinas culturales e  inventario del patrimonio histórico  hace que se 

pierdan la esencia y la identidad cultural. 

 

Cultura y 
turismo 

Falta de complejo 
ganadero 

perdida de la esencia 
del festival folclórico y 
cultural de la herradura 

Construcción de centro 
cultural y complejo 

ganadero 

falta de instructores de 
las diferentes 

disciplinas culturales  

atraso en la recreación 
de la identidad cultural 

del municipio 

Institucionalizar e 
implementar la semana 
cultural y de colonias  

cambio del objetivo del 
festival de la Herradura  

crear un proyecto 
ecoturístico de impacto 

para el municipio 

falta de un proyecto 
ecoturístico del 

municipio 

Destinar el apoyo 
económico para los 
diferentes eventos 

nacionales  

falta del inventario del 
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intangible del municipio 

contratación de 
instructores de las 

diferentes disciplinas 
culturales 

implementar el centro de 
memoria histórica del 

municipio 
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7.1.6. Justicia y Seguridad 

Puerto Concordia, a pesar de haber sido un municipio muy golpeado por el conflicto armado, 

en la actualidad posee unos índices muy buenos en términos de seguridad, ya que, en 

2018, la tasa de homicidios, de hurtos y violencia intrafamiliar es de las menores a nivel 

departamental21. 

 Servicios de la Comisaria de Familia 

 

Figura 27. Delitos presentados periodos 2018- 2019 

Fuente. Comisaria de familia 2019, elaboración equipo 2019. 

 

El Municipio de puerto Concordia presento una reducción en la mayoría delitos en el periodo 

comprendido 2018 y el 2019, sin embargo, la violencia intrafamiliar reporta un aumento en 

el mismo periodo, los delitos como actos abusivos a menores de 14 años se redujo en el 

mismo periodo igual en los menores en custodia se redujo en las mismas vigencias.  

la Comisaría de Familia menciona que en su mayoría no tienen el número de funcionarios 

que se requieren para hacer seguimiento a los procesos. Igualmente, aceptaron que las 

denuncias son pocas y que muchas mujeres acuden allí, pero no continúan con el proceso 

legal contra su agresor. 

 

El municipio administra el FS de las entidades territoriales - FONSET, destinado a gastos 

relacionados con la conservación del orden Publico 

El Municipio al Inicio de cada vigencia administrativa debe formular su Plan de seguridad y 

Convivencia Ciudadana.  

 

 

 
21 (Terridata del DNP, 2018) 
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Homicidios 

Los homicidios en el municipio representan una de las tasas más desfavorables para la 

seguridad, estando cerca de los datos departamentales y nacionales, los homicidios 

representan una gran problemática para la seguridad de Puerto Concordia 

 

Figura 27. Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes. 

Fuente. TerriData del DNP con datos del ministerio de defensa 2017 

 

Figura 28. Tasa de homicidios por año por cada 100.000 habitantes. 
Fuente. (Departamento Nacional de Planeación, 2019) 

Los delitos de alto impacto como es el caso de los homicidios reporta un aumento en las 

vigencias 2018 frente al 2019 estando el Municipio de Puerto Concordia con un 22,70 % s 

evidencia una tasa alta frente a la tasa nacional y la departamental. 

 

Hurtos. 

 

Los hurtos, aunque no sean muy frecuentes como los homicidios y estos muy por 

debajo de las tasas nacionales y departamentales registra un crecimiento en los 

últimos años. 
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Figura 29. Tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes 

Fuente. TerriData del DNP con datos del ministerio de defensa 2017 

 

Figura 30. Tasa de hurtos a comercio. 

Fuente. (Departamento Nacional de Planeación, 2019) 

 

Figura 31. Tasa de hurtos a residencias. 
Fuente. (Departamento Nacional de Planeación, 2019) 
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Figura 32. Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes. 
Fuente. TerriData del DNP con datos del ministerio de defensa 2017 

 

Figura 33. Tasa de violencia intrafamiliar hacia mujeres por cada 100.000 por año. 
Fuente. (Departamento Nacional de Planeación, 2019) 

 

Figura 34. Tasa de violencia intrafamiliar hacia hombres por cada 100.000 por año 
Fuente. (Departamento Nacional de Planeación, 2019) 

Extorsión 

 

Figura 35. Tasa de extorsión por cada 100.000 habitantes. 

Fuente. (Departamento Nacional de Planeación, 2019) 
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Figura 36. Tasa de extorsión hacia hombres por cada 100.000 habitantes. 

Fuente. (Departamento Nacional de Planeación, 2019) 

 

Figura 37. Tasa de extorsión hacia mujeres por cada 100.000. 
Fuente. (Departamento Nacional de Planeación, 2019) 

Lesiones personales 

 

Figura 38. Tasa de lesiones personales por cada 100.000 habitantes 
Fuente. (Departamento Nacional de Planeación, 2019) 
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Figura 39. Tasa de lesiones personales hacia mujeres por cada 100.000 
Fuente. (Departamento Nacional de Planeación, 2019) 

 

Figura 40. Tasa de lesiones personales hacia hombres por cada 100.000 

Fuente. (Departamento Nacional de Planeación, 2019) 

La tasa de lesiones personales para las vigencias 2018 al 109 se redujo sin embargo se 

genera la necesidad de generar mecanismos de resolución de disputas y conflictos.  

7.1.7. Vivienda. 

Tener una vivienda digna es uno de los derechos humanos fundamentales. Ya que eso 
permite que la persona se proteja y se cuide a sí misma y a su núcleo familiar. 

Se construye en función del medio geográfico en donde se va a situar y de acuerdo con los 
materiales que dicho medio propone 

En el marco de la planificación la vivienda es el eje fundamental del desarrollo sostenible 

que busca una ocupación responsable del territorio, en este orden se propone formular 

soluciones que respondan a las necesidades de los hogares o familias Concordianas.   

Estadísticas de vivienda 

Los materiales utilizados en la construcción de vivienda son los siguientes: 

Paredes: tabla, zinc, bloque, ladrillo, material prefabricado o madera pulida. 
Material techo: zinc, teja de cemento o de barro. 
Material piso: tierra, tablones, cemento, madera pulida, baldosa 
   

32,545
52,6371

20,4165
29,7059

84,0886
36,2943

44,0762
8,5697

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

DATO

2019 2018 2017 2016 2014 2013 2012 2011

10,6803
62,6109

61,1122
49,8455

9,7447
66,6032

74,4948
54,6498

44,5831

0 10 20 30 40 50 60 70 80

DATO

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010



68 
 

Tipo de Vivienda 

Tipo de 
vivienda 

% 
Número de 
viviendas 

Casa 92.79 3014 

Apartamento 3.06 99 

Tipo cuarto 3.41 111 

Indígena 0.24 8 

Étnica 0.24 8 

Otro 0.27 9 

Total 100 3248 
Figura 41. Tipo y número de vivienda en puerto concordia. 

Fuente: (DANE, 2018) censo de Vivienda DANE 2018. Elaboración equipo formulación PDT 2020-2023. 

 
Figura 42. Unidades de vivienda en puerto concordia. 

Fuente: (DANE, 2018) censo de Vivienda DANE 2018. Elaboración equipo formulación PDT 2020-2023. 

El tipo de vivienda predominante de en Puerto Concordia son casas, aunque se registraron 
3248 unidades de vivienda22. Nos muestra que 3014 viviendas presentes en el municipio 
son casas, 99 son apartamentos, 111 son cuartos, 8 son viviendas indígenas, 8 pertenecen 
al grupo étnico y 9 no define tipo. 
 
De acuerdo a lo anterior las casas aportan el 92.79% de las construcciones en el Municipio, 

los apartamentos tan solo son el 3.06 % del total, seguido de tipo cuarto que ocupa el 3.41%   

de las construcciones lo que define que el 3.46 % de las construcciones no cumplen con  el 

mínimo de calidad de vida para los hogares en el municipio. 

Los déficits de vivienda en Puerto Concordia son mucho más altos que los departamentales 

y nacionales en términos cualitativos y cuantitativos, de esta manera, la intervención a la 

vivienda en mejoramiento y construcción de vivienda nueva es una prioridad en el tema de 

vivienda siendo una problemática priorizada en la etapa de participación. 

 
22 (DANE, 2018) 
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Figura 43. Déficit cuantitativo de vivienda y déficit cualitativo de vivienda. 
Fuente. TerriData del DNP, Datos del ministerio de vivienda. 

Dato Total Urbano Rural 

Hacinamiento crítico 10,2 13,2 8,3 

Inadecuada eliminación de excretas 33,5 7,2 50,4 

Material inadecuado de paredes exteriores 14,5 31,1 3,8 

Material inadecuado de pisos 33,0 7,6 49,4 

Tabla 24. Datos de vivienda en la pobreza multidimensional de Puerto Concordia 
Fuente. (DANE, 2018) 

En el municipio se lleva a cabo un proyecto de construcción de vivienda en lote propio, 

segregando a aquellos que no disponen de un terreno para la construcción de la vivienda 

nueva, lo que no representa gran cobertura a la problemática de vivienda, de esta manera 

las problemáticas de vivienda se pueden respaldar en los déficit cualitativo y cuantitativo 

mencionados antes;  

1) La falta de vivienda, para aquellos que no poseen un terreno propio. 

2) El mejoramiento de vivienda para aquellos que se encuentran en el déficit cualitativo 

con una vivienda en malas condiciones.  

Además de esto, se priorizo en etapa participativa que las entregas de los beneficios en 

vivienda no se hacen de una manera equitativa y no responden a las necesidades de los 

grupos más vulnerables.  

 

7.1.8. Agua Potable y Saneamiento Básico  

Acueducto  

El servicio de acueducto tiene como propósito abastecer todo el municipio de agua, lo más 

pura posible, y debe contar con la infraestructura, las redes y los equipamientos adecuados  

Los datos de cobertura del servicio de acueducto a diciembre de 2018 del Sistema Único 

de información SUI de la Superintendencia de servicios públicos muestran el 79% una 
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cobertura del servicio a nivel urbano y la cobertura de redes equivale al --% el servicio es 

operado por EDESA. Con una cobertura de 555 usuarios a la vigencia 2019 

 

Figura 44. Cobertura  de acueducto 
Fuente: Sistema Único de Información SUI. Elaboración equipo formulación PDT 2022-2023. 

 

El area rural la cobertura en el municipio la cobertura del servicio de acueducto se presta 

en los centros poblados donde la operación se hace a través de las juntas de acción 

comunal se registra una cobertura 36.7%23. Por otro lado, las fincas y viviendas dispersas 

hacen captaciones  independientes desde la fuente más cercana a su vivienda, 

perforaciones y reservorios, que se hacen de manera individual para cada finca, 

instituciones educativas rurales; estas aguas la utilizan para consumo humano como para 

bebedero de los animales y demás actividades rurales, siendo estas aguas no aptas para 

el consumo humano por falta de calidad del agua presentando problemas de salud pública 

Porque no se utiliza ningún tratamiento para la potabilización del agua que se consume. 

Usuarios por estratos 

ACUEDUCTO 

ESTRATO SUSCRIPCIONES 

Uno 530 

Dos 10 

Tres 1 

Comercial 6 

Oficial 7 
Tabla 25. Usuarios por estrato 

Fuente: Sistema Único de Información SUI. Elaboración equipo formulación PDT 2022-2023. 

 

Los usuarios por estratos del servicio de acueducto arrojan 530 suscriptores en el estrato 

1, 10 en el estrato 2, 1 en el estrato 3, 6 en comercial y 7 en oficial, lo que define que la 

mayoría de usuarios del servicio de acueducto están en el estrato 1. 

 
23 (Terridata del DNP, 2018) 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Figura 45. Usuarios por estrato 
Fuente: Sistema Único de Información SUI. Elaboración equipo formulación PDT 2022-2023. 

 

Calidad de agua 

MUESTRAS DE AGUA 

RESULTADO COLOR APARENTE 3 8 

RESULTADO TURBIEDAD 0 42 

RESULTADO PH 6   

RESULTADO CLORO RESIDUAL LIBRE 0 948 

RESULTADO ALCALINIDAD TOTAL 17   

RESULTADO FOSFATOS 0 15 

RESULTADO DUREZA TOTAL 21   

RESULTADO HIERRO TOTAL 0 1 

RESULTADO NITRITOS 0 52 

RESULTADO FLORUROS 0 13333333 

RESULTADO COLIFORMES TOTALES 0 2 

RESULTADO E.COLI 0   

RESULTADO COBRE 0 4 

RESULTADO Cromo total 0 3 

RESULTADO MESÓFILOS 68   

IRCA PROMEDIO 8   

IRCA BASE PROMEDIO 8   

NIVEL DE RIESGO PROMEDIO BAJO   
Tabla 26. Resultados de pruebas de calidad de agua. 

Alcantarillado 

La cobertura del servicio de alcantarillado o en el area urbana es del 76.6 % y la prestación 

de servicio se hace a través de EDESA con una cobertura de 562 usuarios a diciembre de 

2019. 
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Figura 46. Cobertura de alcantarillado 
Fuente: Sistema Único de Información SUI. Elaboración equipo formulación PDT 2022-2023. 

 

En el area urbana se debe construir la planta de tratamiento de aguas residuales  

La cobertura rural se encuentra en los centros poblados rurales con una cobertura 41,3%, 

situándose por debajo de los promedios departamentales y nacionales. 

La falta de alcantarillado sanitario trae problemas de contaminación de los cursos de agua 

y el subsuelo  y salud pública. 

Se deben implementar métodos de saneamiento alternativos para solucionar estos 

problemas en el area rural y en los centros poblados la construcción de plantas de 

tratamiento  

ALCANTARILLADO 

ESTRATO SUSCRIPCIONES 

Uno 528 

Dos 12 

Tres 1 

Comercial 13 

Oficial 7 
Figura 47. Usuarios por estrato 

Fuente: Sistema Único de Información SUI. Elaboración equipo formulación PDT 2022-2023. 

 
Figura 48. Usuarios por estrato de alcantarillado 

Fuente: Sistema Único de Información SUI. Elaboración equipo formulación PDT 2022-2023 
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Los usuarios por estratos del servicio de alcantarillado tienen 528 suscriptores en el estrato 

1, 12 en el estrato 2, 1 en el estrato 3, 13 en comercial y 7 en oficial, lo que define que la 

mayoría de usuarios del servicio de alcantarillado están en el estrato 1. 

Aseo  

 

Figura 49. Cobertura  de aseo. 
 Fuente: Sistema Único de Información SUI. Elaboración equipo formulación PDT 2022-2023. 

La cobertura del servicio de aseo en el area urbana es de 90% con 867 usuarios con una 

la prestación de servicio se hace a través de EDESA  

ASEO 

ESTRATO SUSCRIPCIONES 

Uno 809 

Dos 17 

Tres 1 

Comercial 32 

Oficial 8 
Tabla 50. Usuarios por estrato 

Fuente: Sistema Único de Información SUI. Elaboración equipo formulación PDT 2022-2023. 

 

Figura 51. Usuarios por estrato 
Fuente: Sistema Único de Información SUI. Elaboración equipo formulación PDT 2022-2023. 

 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Los usuarios por estratos del servicio de aseo tienen 809 suscriptores en el estrato 1, 17 en 

el estrato 2, 1 en el estrato 3, 32 en comercial y 8 en oficial, lo que define que la mayoría 

de usuarios del servicio de alcantarillado están en el estrato 1. 

 

7.2. EJE ESTRATEGICO DESARROLLO FÍSICO 

El eje de desarrollo físico busca extender la infraestructura de servicios públicos, vial, de 

equipamientos por medio de una gestión y planificación eficaz que impulse un desarrollo 

integral en el municipio. El desarrollo físico del municipio debe solventar todas las 

problemáticas estructurales que presenta el municipio, ya que, en términos de conectividad 

vial, servicios públicos y equipamientos la población ha quedado desligada del crecimiento 

económico, cultural y social. 

De esta manera eje de desarrollo físico busca caracterizar los sectores de Energía Eléctrica, 

Gas, Conectividad A Internet, Transporte, Equipamiento, Gestión Del Riesgo - Prevención 

y Atención De Desastres. 

7.2.1. Energía  

El servicio de energía eléctrica es un servicio básico la cobertura del servicio de energía es  

Del 95% en el area urbana del municipio de Puerto Concordia A la vigencia 219 se tiene en 

el area urbana 1754 usuarios  

 
Figura 52. Cobertura de energía 

Fuente: Sistema Único de Información SUI. Elaboración equipo formulación PDT 2022-2023. 

 

Usuarios por Estrato 

ENERGÍA 

ESTRATO SUSCRIPCIONES 

Uno 1407 

Dos 284 

Comercial 175 

Oficial 31 
Tabla 27. Usuarios por estrato 

Fuente: Sistema Único de Información SUI. Elaboración equipo formulación PDT 2022-2023. 

 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Anual  (Urbano) 771 1567 820 1639 899 973 1110 1231 1310 1449 1608 1706 1754

Anual(Rural) 0 0 0 35 31 45 68 108 145 105 72 102 151

Anual(Total) 771 1567 820 1674 930 1018 1178 1339 1455 1554 1680 1808 1905
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Figura 53. Cobertura de energía 
Fuente: Sistema Único de Información SUI. Elaboración equipo formulación PDT 2022-2023. 

 

El servicio de energía en el area rural es 151 usuarios, cabe precisar que la cobertura del 

servicio en el area rural es muy baja apenas cubre el 2% del servicio, cuenta con la menor 

cobertura del departamento en el área rural con apenas un 2% de cobertura del servicio24. 

  

Figura 54. Cobertura de la energía rural en el Puerto Concordia. 
Fuente. TerriData del DNP con datos de Unidad de Planeamiento Minero Energética 2017. 

La cobertura del servicio de energía eléctrica ha venido en crecimiento con un mejor 

cubrimiento para los caseríos y centros poblados25, aun así, se identificó en etapa de 

participación que falta la interconexión de redes de energía en el area rural aunque 

actualmente se inicia la ejecucion de un proyecto de interconexión de varias veredas sin 

embargo la falta del servicio afecta el sector educación porque incluye las instituciones 

educativas rurales problemáticas revisadas y priorizadas en las mesas de participación 

además  de proyectos de energías alternativas viables para prestar el servicio a las áreas 

más alejadas. 

 

 

 
24 (Terridata del DNP, 2018) 
25 (Renaturalizar+ciudad, 2019) 

1407
284

175
31

0 500 1000 1500

Suscripciones

Energía

Oficial Comercial Dos Uno

2,00%

59,70%

87,80%

Colombia Meta Puerto Concordia



76 
 

7.1.2. Gas  

La cobertura del servicio de gas es solo a nivel urbano con una cobertura usuarios de 522 

 
Figura 55. Cobertura de gas 

Fuente: Sistema Único de Información SUI. Elaboración equipo formulación PDT 2022-2023. 

 

7.1.3. Conectividad a Internet 

Con el avance de las tecnologías de la información y comunicación (TIC) la conexión a 

internet se ha convertido en un servicio básico más, aunque, aun la segregación de este 

servicio es muy grande. En el municipio de Puerto Concordia se estima uno de los índices 

más bajos en penetración de banda ancha con un 1.2%26, por otro lado, los “kiosko vive 

digital” con los que cuenta el municipio se encuentran desconectados27, dejando a Puerto 

Concordia como un municipio segregado por las conexiones digitales.  

 

Figura 56. Índice de penetración de banda ancha. 
Fuente: TerriData del DNP con datos del Ministerio de TIC 2018. 

En las mesas de participación para la formulación del PDT se destacaron las siguientes 

problemáticas; 

La falta de antenas en el municipio para telefonía celular hace que la cobertura y calidad de 

la señal de telefonía en el area rural  

 
26 (Terridata del DNP, 2018) 
27 ( Ministerio de las tecnologías de las cominuciación y la informacion, 2018) 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Anual 27 198 290 334 353 366 380 411 443 522

27
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290
334 353 366 380

411
443

522

1,1%
11,5%

13,2%

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0% 14,0%

Colombia Meta Puerto Concordia
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Figura 57. Mapas de cobertura de telefonía celular 2G, 3G y 4G. 
Fuente. Mapas de Cobertura Claro. 

Falta de “Kioscos Vive Digital”, “Puntos Vive Digital” y zonas wifi públicas. 

En el municipio, según el Ministerios de las TIC, existen dos “Kioskos vive digital” pero estos 

se encuentran desconectados, además existe una zona Wifi activa, siendo el internet una 

gran herramienta de comunicación y de aprendizaje, la falta de estos programas para 

mejorar la conectividad de aquellas poblaciones más alejadas las ha dejado segregadas al 

punto, de perder el conocimiento sobre los temas de informática y sistemas. 

 

 

 

La importancia que las tecnologías de la información y la comunicación han tenido en los 

últimos años las ha llevado a ser una herramienta muy valiosa en todos los ámbitos de la 

vida cotidiana, ya sea en urbana o rural, pues desde aquí se pueden establecer, gestionar 

y ejecutar procesos económicos, administrativos, culturales, sociales y participativos. 

 

 

Figura 58. Estadísticas de los Kioscos vive digital en Puerto Concordia. 
Fuente: Ministerio de TIC 2015 
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7.2.4. Alumbrado Publico 

El alumbrado público se presta en el arrea urbana y en los centros poblados, el 

mantenimiento y la ampliación del servicio está a cargo de la administración, el suministro 

de la anergia y el cobro se efectúa a través del convenio con la ENERGUAVIARE  

7.2.5. Transporte y vías. 

Las vías son un eje principal en la comunicación física, aun así, Puerto Concordia tiene una 

gran dependencia del transporte fluvial ya que es un municipio atravesado por grandes 

afluentes hídricos.  

Vías urbanas del municipio de Pto Concordia  

La infrestructura vial del Municipio de Pto Concordia a nivel urbano es de ----- Km de los 

cuales el 87% de las vias estan pavimentadas y el 13% estan destapadas  

VIAS URBANAS 

vias Estado % 

pavimentadas bueno 87 

destapadas regular  13 
Tabla 28. Inventario vial urbano. 

Fuente: Secretaria de Planeación 2019 

 

Inventario vial 2019 

Las vías pavimentadas se encuentran en buen estado y las vías que están destapadas en 

regular estado. 

 

Figura 59. Inventario vial urbano. 
Fuente: Secretaria de Planeación 2019 

 

87%

13%

Vias Urbanas

pavimentadas

destapadas
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Figura 60. Malla vial urbana. 
Fuente: Secretaria de Planeación 2019 

Las mallas viales urbanas existentes en el Municipio definen las vías urbanas con  

Los siguientes los perfiles y longitud de las vías: 

 

VIAS URBANAS 

Tipo de via Longitud (KM) 

Peatonal 0.24 

Vía de 7mts 2.86 

Vía de 9mts 1.82 

Vías de 12 mts 1.53 

Vía de 15mts 3.29 

Vía de 18mts 1.05 

Total 10.78 
Tabla 29. Malla vial urbana. 

Fuente: Secretaria de Planeación elaboración equipo PDT 2020-2023 

 

Vías Rurales 

Puerto Concordia cuenta con una gran cantidad de vías, entre ellas vías nacionales, 

departamentales y municipales que conectan la mayor parte del municipio, estas vías se 

categorizaron, en tres diferentes órdenes.  

Inventario de vías Puerto Concordia 

CORREDOR VIA DESCRIPCIÓN Km en el 
municipio 

 
 

 
 

Se identifica que el principal corredor de transporte de 
carga y pasajeros es la, esta troncal cuenta con 197 

42.332905 
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PRIMER ORDEN Troncal del Llano km y va desde Villavicencio hasta San José del 
Guaviare. 

 
 
 
 
 
 
 
 
SEGUNDO 
ORDEN 

 
Alto cafre -   Puerto 
arenales 

Conecta Alto cafre con Primavera pasando por 
Marimba  y llegando a  Puerto arenales 

18.522694 

Troncal del Llano– 
Mapiripán 

Este corredor inicia en la troncal del Llano conectando 
a  Lindenal con San Fernando y llega a Mapiripán 

120.087616 

Lindenal Conecta las veredas  del norte del municipio con 
Lindenal 

 

El Río Guaviare (a la 
altura de  Puerto 
Colombia)– Lindenal 

Este corredor conecta El Río Guaviare a la altura de 
Puerto Colombia y llegando a Lindenal 

17.64414 

Cruce Pororio - Mapiripán Sale de Cruce Pororio, pasando por la vereda Alto 
Mielon hacia el norte conectando con Mapiripán. 

137.586583 

TERCER ORDEN Demás vías de 
comunicación veredal 

 765.132842 

Tabla 30. Inventario de vías de Puerto Concordia 

Fuente: borrador Revisión del EOT de 2019. 

El siguiente mapa nos muestra la caracterización vial según el IGAC, muchas vías de 

carácter departamental en el municipio se encuentran en mal estado  

 

Figura 61. Vías de Puerto Concordia. 
Fuente. Cartografía Básica IGAC 100.000k 

El principal medio de transporte del municipio es terrestre, de esta manera la comunicación 

vial es un medio vital para el acceso y la comunicación de todos los Concordianas, el mal 

estado de las vías en el municipio genera un impacto en términos; económicos, en términos 

de incremento de precios, de desgaste de los vehículos; de salud, por la alta accidentalidad 

a la que se es vulnerable con la vía en mal estado; de hábitat por los largos tiempos de 
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movilidad; de gestión de riesgo, La siguiente tabla nos muestra los tiempos de movilidad 

desde el centro urbano hasta cada una de las veredas del municipio. 

VEREDAS DISTANCIA DESDE EL 

CASCO URBANO A LA 

VEREDA 

TIPO DE TRANSPORTE 

Charco Carbón 52KM Fluvial y Terrestre 

Caño Ceiba 45K Fluvial y Terrestre 

Bellavista 48KM Fluvial y Terrestre 

Andes 30KM Fluvial y Terrestre 

Alto Cafre 52KM Fluvial y Terrestre 

Paraíso 22KM Fluvial y Terrestre 

Unión 15KM Fluvial y Terrestre 

Primavera 10KM Fluvial y Terrestre 

Tesoro 30KM Fluvial y Terrestre 

Palomas 35KM Fluvial y Terrestre 

Porvenir 30KM Fluvial y Terrestre 

Caño Marimba 15KM Fluvial y Terrestre 

Bocas del Ariari 10KM Fluvial 

Playa Alta 20KM Terrestre 

Playa Nueva 20KM Fluvial y Terrestre 

Puerto Colombia 45KM Fluvial y Terrestre 

Progreso 55KM Fluvial  

Cambulitos 70KM Terrestre 

Cambulos 70KM Terrestre 

Santa Lucia 5KM Terrestre 

Lindenal 15KM Terrestre 

Aguas Claras 5KM Terrestre 

Méreles 50KM Terrestre 

Chaparrito 40KM Terrestre 

Pororio 30KM Terrestre 

Guarupayas 20KM Terrestre 

Alto Mielon 45KM Terrestre 

Santa Isabel 45KM Terrestre 

La Florida 30KM Terrestre 

Salitre 35KM Terrestre 

San Fernando 43KM Terrestre 

Vereda Caño La Sal 60KM Terrestre 

Palmar 50KM Terrestre 

Tabla 31. Tiempos de movilidad en Puerto Concordia. 
Fuente. (Alcaldia de Puerto Condordia, 2019) 

Estado de las vías rurales 

VIAS RURALES 

vías Estado % 

pavimentadas bueno 12 

destapadas mal estado 88 
Tabla 32. Estado de las Vías rurales 

Fuente: Secretaria de Planeación 2019 
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Figura 62. Estado de las vías rurales 
Fuente: Secretaria de Planeación 2019 

 

Dada la importancia de la movilidad vial en el municipio y su incidencia en el desarrollo 

económico y social, se establecieron varias problemáticas definidas en las mesas de 

participación; 

Transporte y Movilidad  

ZONA  PROBLEMÁTICA ESTADO 

Vías urbanas  Vías urbanas Buen estado 

 San Fernando 

Las vías que van desde San Fernando a Cristalina  

mal estado Cristalina  hasta Santa Isabel,   

Obras de Artes: alcantarillas, Boxculvert Puentes 

Pororio 
Cruces de la vía sobre caño melón. Obras de Artes: alcantarillas, Boxculvert 
Puentes 

mal estado 

Playa Alta 

las vías del area urbana hasta playa alta y en general todas las vías de las 
veredas que pertenecen a esta zona  

mal estado 

a vía paralela al rio que comunica a Puerto Cacao, Playa Alta, Playa Nueva y 
Puerto Colombia 

los puentes en la vía santa Lucia hacia Puerto Cacao 

Primavera 

vía entre caño marimba y bocas del Ariari 

mal estado 
Vía hacia el tesoro y hacia Pto Palomas  

de la Ye a Alto Cafre hasta Caño Ceiba 

Obras de Artes: alcantarillas, Boxculvert Puentes 

margen derecho del río 
Ariari 

conexión vial y transporte terrestre para todas las veredas  mal estado 

Transporte y Movilidad  

estado de las vías de conexiones veredales 
mal estado 

  

problemas de transporte  altos costos  

movilidad cero difícil acceso 

Tabla 33. Problemáticas transporte y vías 

Fuente: mesas de Participación formulación PDT 2020-2023 

 

12%

88%

VIAS RURALES %

pavimentadas bueno

destapadas mal estado
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7.2.6. Equipamientos. 

 

Los equipamientos son aquellas estructuras y dotaciones institucionales que prestan 

servicios sociales y soportan las necesidades de la población, como espacios culturales, 

educativos, comunitarios, deportivos, recreativos, administrativos y de salud. En Puerto 

Concordia esta infraestructura se encuentra gravemente deteriorada, de 2019 estima que 

en un 40%28 de toda esta infraestructura se encuentra en mal estado, así mismo, en etapa 

participativa también se logró priorizar que la mayoría de esta infraestructura no se 

encuentra en funcionamiento, como se dijo antes en el sector educación y salud. 

Equipamientos de salud. 

Los centros de salud veredales en el municipio están inactivos lo que significa que el 

servicio de salud está centralizado en el centro urbano manteniendo segregada la 

comunidad de las veredas.  

Los equipamientos de salud son los siguientes: 

Centro de salud Estado 

San Fernando Inactivo 

Alto Cafre Inactivo 

Bellavista Inactivo 

Cruce Pororio Inactivo 

Centro Urbano Activo 
Tabla 34. Equipamientos de Salud de Puerto Concordia. 

Fuente. Elaboración equipo formulación PDT 2022-2023. 

Equipamientos educativos. 

Una de las problemáticas priorizadas en el sistema de educación es el mal estado de la 

infraestructura de las escuelas y sedes educativas que equivale a un 40% en buen estado 

y el 60% el mal estado, aunque son un gran número, ya que cada vereda tiene su propia 

escuela o centro educativo, muchos de estos se encuentran inactivos y con altos grados de 

deterioro, representando impactos en el hábitat estudiantil y generando procesos de 

deserción o descontento con el sistema educativo.  

NOMBRE ESTABLECIMIENTO LOCALIZACIÓN  ESTADO SEDE 

CE La Vega Vereda Puerto Colombia Activo 

CE La Vega Vereda El Progreso Activo 

CE La Vega Vereda Playa Nueva Activo 

CE La Vega Vereda Playa Alta Activo 

CE La Vega Vereda Santa Isabel Activo 

CE La Vega Asentamiento Indígena Caño Ceiba Activo 

CE La Vega Vereda Chaparrito Activo 

CE Mi Llanura Vereda San Fernando Activo 

CE Mi Llanura Vereda La Cristalina Activo 

 
28 (Renaturalizar+ciudad, 2019) 
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CE Mi Llanura Vereda El Salitre Activo 

CE Mi Llanura Resguardo Indígena Caño La sal Activo 

CE Mi Llanura Vda  El Palmar- Activo 

CE Mi Llanura Vereda Caño La Sal Cierre Temporal 

CE Mi Llanura Vereda La Florida Cierre Temporal 

Colegio Adventista Cabecera Municipal Cierre Definitivo 

IE Nueva Esperanza Cabecera Municipal Activo 

IE Nueva Esperanza Cabecera Municipal Activo 

IE Nueva Esperanza Vereda Santa Lucia Cierre Temporal 

IE Puerto Iris Vereda Méreles Activo 

IE Puerto Iris Vereda Lindenal Activo 

IE Puerto Iris Vereda Guarupayas Activo 

IE Puerto Iris Vereda Aguas Claras Activo 

IE Puerto Iris Vereda Cruce Del Pororio Activo 

IE Puerto Iris Vereda Alto Mielon Activo 

IE Valentín Aparicio Persona Vereda Alto Cafre Activo 

IE Valentín Aparicio Persona Vereda El Paraíso Activo 

IE Valentín Aparicio Persona Vereda La Unión Activo 

IE Valentín Aparicio Persona Vereda Los Andes Activo 

IE Valentín Aparicio Persona Vereda El Tesoro Activo 

IE Valentín Aparicio Persona Vereda La Gran Primavera Activo 

IE Valentín Aparicio Persona Vereda Charco Carbón Activo 

IE Valentín Aparicio Persona Vereda Caño Marimba Activo 

IE Valentín Aparicio Persona Vereda Palomas Cierre Temporal 

IE Valentín Aparicio Persona Vereda Caño Ceiba Bajo Cierre Temporal 

IE Valentín Aparicio Persona Vereda Buenos Aires Cierre Temporal 

IE Valentín Aparicio Persona Vereda Bellavista Activo 

IE Valentín Aparicio Persona Vereda Caño Ceiba Alto Activo 

Tabla 35. Planteles educativos en Puerto Concordia 
Fuente: Ministerio de educación 2018 

Equipamientos deportivos y recreacionales. 

Los equipamientos deportivos en el municipio son muy escasos, muchas veredas no 

disponen de un espacio apto para la recreación y deporte, lo que representa la movilidad 

para desarrollar este tipo de actividades ya que la mayoría de equipamientos están en los 

centros poblados y caseríos. 

Equipamientos deportivos 

Parque Central 

cancha Municipal de Futbol 

parque infantil Barrio Divino Niño 

Manga de Coleo Barrio Divino Niño 

dos polideportivos cubiertos  
Barrió el porvenir y barrio primero de mayo 

Polideportivo Vereda El Pororio 
Tabla 36. Equipamientos deportivos y recreativos en Puerto Concordia 

Equipamientos comunitarios. 

Los equipamientos comunitarios, son aquellos que otorgan espacios de reunión y 

organización para la comunidad, siendo de esta manera equipamientos comunitarios 

aquellos que prestan servicios sociales comunitarios y de participación. 

Estos equipamientos se pueden categorizar en casetas comunales, donde la mayoría de 

las veredas cuenta con una, pero en mal estado. Por otro lado, las juntas de acción comunal 
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y las organizaciones comunitarias no disponen de algún equipamiento para poder llevar a 

cabo sus labores programáticas y administrativas. 

Equipamientos administrativos. 

Los equipamientos administrativos en el municipio, son aquellos que se encargan de las 

labores administrativas del municipio, el municipio cuenta con equipamientos insuficientes 

para las labores llevadas a cabo en la administración, esto representa una problemática en 

el hábitat laboral y en la creación de nuevas dependencias administrativas del municipio. 

Equipamientos administrativos 

Concejo y Personería Municipal 

Alcaldía municipal 
Tabla 37. Equipamientos administrativos en Puerto Concordia 

El municipio cuenta con la presencia de varias instituciones a nivel nacional y departamental 

que cuentan con sus propios espacios, de funcionamiento entre ellas las siguientes. 

Equipamientos institucionales 

Hogar agrupado ICBF Barrio el Porvenir 

Hogar Geriátrico María Disney Medina 

Hogar infantil San José Barrio Divino Niño 

Cementerio Municipal Vereda Aguas Claras 
Tabla 38. Otros equipamientos institucionales en Puerto Concordia. 

Equipamientos culturales. 

En el municipio, la poca disposición de equipamientos culturales es una problemática que 

atañe la apropiación cultural de los pobladores, ya que estos no cuentan con espacios para 

ofrecer y realizar muestras culturales, los pocos espacios que se disponen son las casetas 

comunales que no son aptas para este tipo de procesos y además no cuentan con la 

dotación necesaria. De los equipamientos culturales solo se pudo identificar la Biblioteca 

Pública del municipio.  

7.2.7. Gestión del Riesgo, prevención y atención de desastres. 

Teniendo en cuenta la realidad del municipio, según lo identificado en las mesas 

participativas, las inundaciones y los incendios forestales son las principales amenazas en 

el territorio siendo procesos priorizados por la comunidad del municipio.  

Eventos ocurridos en el Municipio en los últimos años. 

AÑO Evento N° de eventos por año 

2019 INCENDIO FORESTAL 

4 
2019 INCENDIO FORESTAL 

2019 INUNDACIÓN 

2019 INUNDACIÓN 

2018 INUNDACIÓN 1 

2017 INCENDIO FORESTAL 
2 

2017 VENDAVAL 

2016 INUNDACIÓN 

3 2016 INUNDACIÓN 

2016 INUNDACIÓN 

2011 INUNDACIÓN 
2 

2011 INUNDACIÓN 
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2008 INUNDACIÓN 1 

2007 INUNDACIÓN 1 

2005 INUNDACIÓN 1 

2004 INUNDACIÓN 1 

2003 INUNDACIÓN 1 

2002 INUNDACIÓN 1 

2000 INUNDACIÓN 1 

1998 INUNDACIÓN 1 

Tabla 39. Inventario de eventos de desastre en Puerto Concordia 
Fuente. (Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de desastre, 2019) UNGRD 

 

Figura 63. Histórico de eventos. 
Fuente. (Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de desastre, 2019) UNGRD 

 

- la inundación se muestra principalmente en las zonas aledañas a las grandes 

superficies de agua de acuerdo a los eventos de riesgo presentados de la UNGRD 

y el comité de gestion de riesgo municipal las inundaciones se presentan en época 

de invierno, 

 

- Teniendo en cuenta que el Municipio de Pto Concordia por ser bastante plano en su 

territorio es susceptible a inundaciones en época de invierno por los ríos que lo 

atraviesan; el Guayabero, el Ariari y el Guaviare y sus pequeños drenajes. 
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- Figura 64. Zonificación de amenaza por inundación 
Fuente. Borrador de Revisión EOT 2019. 

- La amenaza de inundación en el municipio se presenta en las temporadas de lluvia, 

pues es en es que se tiende a saturar los niveles de agua en los ríos y en los suelos, 

la cual busca nuevos rumbos, estas temporadas de lluvias se manifiestan 

anualmente entre los meses de abril y noviembre manteniendo un carácter bimodal, 

con dos picos en los meses de mayo y octubre, el primero suele ser más alto que el 

segundo. 

 

- Según el IDEAM (2011) la amenaza de tiene variables como; el tipo de vegetación 

quien hace las veces de combustible; factores climáticos que favorecen la creación 

de fuego; factores antrópicos ya que los lugares más accesibles son más propensos 

a los incendios. 

 

 
- Figura 65. Amenaza por incendio forestal en Puerto Concordia 

Fuente. DTS borrador revision rural EOT 2019  
 

- los incendios forestales son más ocurrentes en la zona de sabana al noroccidente 

del municipio, de esta manera se plantean estos dos fenómenos extremos como las 

principales amenazas de desastre natural en el municipio. 
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Teniendo en cuenta que el municipio tiene los estudios básicos de amenaza rural es 

necesario elaborar el estudio de amenazas urbanas y ajustar a la metodología del decreto 

1807 de 2015 y decreto ley 1077 de 2015, para incorporar la gestion del riesgo al esquema 

de ordenamiento territorial. 

7.3. EJE ESTRATEGICO DESARROLLO AMBIENTAL.  

7.3.1. Caracterización Biofísica  

7.4. Geología 

La caracterización geológica del municipio no es muy diferente a la generalidad de los llanos 
orientales, estas formaciones terciarias caracterizadas por grandes movimientos 
orogénicos en su mayoría están compuestas por sedimentos arcillosos, ron algunos bancos 
de areniscas, lignitos y margas intercalados en una primera fase, para volverse más 
arenosos y en una última fase formar conglomerados. 

Los suelos de este tipo son más susceptibles a la erosión ya que presentan poca estabilidad 
y fertilidad, de esta manera tienen que estar sujetos a buenas prácticas de manejo y 
conservación. 

 Clima 

El clima en el municipio es cálido-seco debido a la altitud, ya que la temperatura oscila entre 
los 25 y 28 grados centígrados, presenta un carácter bimodal de lluvias que se manifiesta 
entre abril y noviembre y la temporada seca se estima de diciembre a abril con 
precipitaciones de 550mm máximo en el mes de mayo y 0mm mínimo en el mes de enero, 
según muestra la siguiente tabla. 

 
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Agos Sept Oct Nov Dic 

Mínimo 0 6 62.2 187.1 152.4 239.4 237.4 180.5 117.4 104.4 99.2 0 

Medio 39.2 95.3 146.4 291 349.1 359.4 335.1 281.3 230.2 215.4 218.1 64.8 

Máximo 80 261.4 288.8 229.5 550 517 478 348.2 386.5 418.4 332.3 150.7 

Tabla 40. Precipitación media mensual.  

Fuente: IDEAM 

 Geomorfología 

La geomorfología del municipio pertenece a la categoría de sabanas o serranías que son 
predominante en la geografía de la región y a la unidad fisiográfica conformada por llanuras 
eólicas y altillanuras. Las llanuras eólicas son características de ambientes secos que 
permiten el transporte de arenas muy finas que se acumulan formando dunas a lo largo de 
la dirección de los vientos en verano, estas capas de sedimentos eólicos tienen un drenaje 
excesivo y se conforman de granos muy finos de arena, por otro lado, las altillanuras son 
formadas por la elevación de terrazas y llanuras aluviales, poseen un material ferruginoso 
que es expuesto generalmente por procesos de lateralización. 

El relieve de puerto concordia, presenta alturas que oscilan entre los 150 y 300MSNM con 
pendiente que van desde el 0% hasta el 25% en todo el territorio es decir presenta un 
carácter ondulado, semiondulado y llano. 

 

Hidrología 
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Figura 66. Distribución de los drenajes en Puerto Concordia. 
Fuente. Cartografía Básica IGAC 100k 

Como la totalidad del territorio de la región Orinoquía, puerto concordia se encuentra en la 
mega-cuenca del río Orinoco, conformada por la cuenca del río Guaviare, que a si vez es 
conformado por las sub-cuencas de los ríos Ariari y Guayabero, también en el municipio se 
presentan varias microcuencas a lo largo del territorio.  

 
 Recursos Bióticos. 

El municipio tiene una gran biodiversidad que debe ser tratada con un manejo especial. 

 

Figura 67. Bosques de Puerto Concordia en 2016 

Elaboración Propia 



90 
 

 Flora.  

La vegetación del municipio se caracteriza según sus ecosistemas Sabana Abierta, Sabana 
Arbolada, Morichales, Bosque de Galería, Vegetación de pantanos, Bosque de altillanura y 
mata de monte. Las quemas y las talas de árboles en áreas de conservación o en los 
bosques ponen en riesgo la diversidad forestal del municipio, de esta manera, es 
indispensable una regulación y organismos de control para este tipo de prácticas que son 
negativas para el medio ambiente. 

 
NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTÍFICO 

Chuapo Cedrelinga catenaeformi 

Arbol de pan Ortocarpus camunis 

Cedro (variedades) Cederla SP. 

Ceiba Ceiba pentandra 

Cauchillo  Castilla elástica 

Guarango  Jacaran de copala 

Higuerón  Ficus SP. 

Hobo  Spondians mombin 

Zapote  Sterculia SP. 

Yarumo  Cecropia peltata 

Varasanta Triparis SP. 

Balso  Ochroma lagopus 

Gualanday  Jacaranda SP. 

Guamos Inga SP. 

Cordoncillo  Piper SP. 

Ceiba amarilla Hura crepitans 

Tariago  Musacea  

Abarto Cariniana Pyroformis 

Cambulo Eritrina Poeppigiana 

Cañofistol Cassia mochata 

Casco de vaca Bauhinis purpurea 

Cuyubi Minquartia guianensis 

Guadua Bambusa Guadua 

Matarratón Gliricida Cepium 

Nacedero Trichintera Gigantea 
Tabla 41. Especies vegetales en Puerto Conocrdia.  

Fuente: EOT 2001 

Fauna. 

En cuanto a la fauna el municipio posee gran diversidad pese a la gran presión antrópica, 
que muchas veces se vale de este recurso biótico como modo de producción, es por eso 
que se debe establecer una regulación rigurosa en cuanto a la caza y a la pesca en el 
municipio para así poder preservar y disminuir el riesgo que pueden correr las especies 
animales. 

ESPECIE NOMBRE COMUN FAMILIA / ORDEN NOMBRE CIENTIFICO 

Mamíferos Venados Cervidae / Artyodactyla Odocolineus virginianus 

Danta Tapiridae / Perissodactyla Taoirus terrestris 

Armadillo, cachicamo o 
gurre 

Dasypodidae / Edentata Pasypus novemcincutus 

Lapa  Agoutidae / Rodentía Aguoti Paca 

Tigrillo  Felidae  Felis pardalis 

Tigre  Felidae / Carnivira Felis  onca 
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Zahino Tayassuidae / Artiodactyla Tayassu tajacu 

Cafuche  Tayassuidae / Artiodactyla Tayassu pecari 

Conejos 
 

Syvilagus floridanus 

Tonina  
 

Inia geoffrensis 

Mico maizero 
  

Chiguiro  Hydrochaetidae / Rodentía Hidrochaeris  

Perro de agua Mustelidae / carnívora Pterorura brasiliensis 

Oso palmero Mymercophagidae / 
Edentata 

Myrmecophaga tridáctila 

Reptiles Cachirre  
 

Paleosuchus 
palpebrosus 

Bejuca  
  

Galápago  
 

Podocnemis unifilis 

Terecay  
 

Podocnemis Vogli 

Morroco 
  

Coral 
  

Tigra 
  

Pudridora 
  

Sapa 
  

Riaca 
  

Guio negro 
  

Iguana 
 

Iguana  

Cascabeles  
 

Crotalus durisus 

Aves Pato carretero  Anatidae / anseciformes Neochen jubata  

Gaviota  Laridae / caradriformes Stecna simplex 

Garza de ganado Ardeidas / Ciconiformes Bubulcus ibis  

Perico  Psittacidae / psittaciformes Brotogeris jugularis 

Martín pescador  Alcedinidae / caraciformes Chloroceryle americana 

Turpial   Icteridae / passeriformes Icterus  

Tente  Psopjiidae / gruiformes Psophia crepitans 

Garza paleta  Thereskiorhithidae/ 
Ciconiformes 

Ajala ajaja 

Paujil  
 

Crax tomentosa 

Gavilan  garrapatero  
 

Accioiter collaris 

Aguila sabanera 
 

Heterospizias 
meridionalis 

Pava hedionda 
 

Opisthocomus noazin 

Garzon soldado Ciconiidae / Ciconiiformes Jabirú mycteria 

Peces Mojarra  Cichilidar  Aequidens geayi, 
hercules 

Cucharo  
 

Sorubin lima 

Baboso 
 

Goslinia platynema 

Capaceta  
 

Platynematichthys 
notatus 

Valentón  Pimelodidae  Brachyplatys 
filamentosum 

Amarillo  
 

Paulicea lutkeni 

Dorado 
 

Brachyplatystoma 
flavicans 
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Bagre (Variedades)  
 

Pseudoplatystama 
tigrinum 

Cachama Serrasalmidas / 
cyproniformes 

Colossoma spp 

Apuy 
 

Brachyplaty jurvensis 

Doncella  
 

Hemisorubim 
platyrhynchos 

Yamú Characidae Brycon whiter 

Bocachico 
 

Prochilodus mariae 

Palometa Serrasalmidae  Milleos rubripinnis 

Caribe Serrasalmidae / 
Cypiniformes 

Serrasalmus spp 

Cucha Loricarildae Ancistrus  sp 

Blanco pobre 
 

Brachy pobre vaillantl 

Payara  Characidae / cypriniformes Hydrolicus 
scomberoides 

Temblador  Electrophoridae  / 
gymnotiformes 

Electrophorus 

Sardinata  Flavipinnis  Pellona flacipinnis 

Tabla 42. Especies animales en Puerto Concordia.  
Fuente: EOT 2001 

 

7.4.1. Determinantes Ambientales. 

Puerto Concordia tiene varias determinantes ambientales pues se han dispuesto áreas de 

conservación y de manejos especiales en toda la jurisdicción del municipio dictando 

lineamientos para el ordenamiento territorial en concordancia con las normas de 

conservación, según el artículo 10 de la LEY 388 DE 1997 se debe reconocer las áreas 

protección en las propuestas de planificación como una determinante ambiental. 

En la jurisdicción del puerto concordia se encuentra una parte del Parque Nacional Natural 

la Sierra de la Macarena, también es parte del Distrito de Manejo Integrado Ariari- 

Guayabero y, en menor medida, del DMI Macarena Norte delimitados por el Área de Manejo 

Especial la Macarena declarada por Decreto Ley 1989 de 1989. También es necesario tener 

en cuenta el POMCA DEL RIO MEDIO-BAJO ARIARI quien delimita la cuenca del río Ariari 

y dicta lineamientos para el manejo adecuado de la cuenca.  

En concordancia con las normas de manejo de las áreas protegidas, es necesario tener en 

cuenta estás determinantes ambientales;  

a) Área de Manejo Especial la Macarena (AMEM)  

Es conformada por los Parques Nacionales Naturales: 

• PNN Sierra de la Macarena (605.901,76 ha) 

• PNN Tinigua (215.107,15 ha) 

• PNN Cordillera de los Picachos (288.266,15 ha) 
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• PNN Sumapaz (219.611,19 ha)29 

A demás también cuenta con áreas de manejo integrado: 

• DMI Ariari – Guayabero (2’359.785,11 ha)  

• DMI Macarena Norte (359.999,49 ha)  

• DMI Macarena Sur (38.288,81ha)30 

Puerto Concordia tiene en sus territorios parte del PNN Sierra de la Macarena y hace parte 

del DMI Ariari-Guayabero, contando con un área de 2,9% del total de la AMEM. 

 

Tabla 43. Participacion por municipio en la AMEM. 
Fuente: (Subdirección de Instrumentos, Permisos y Trámites Ambientales, 2017) Con datos de Cormacarena. 

 
29 (Subdirección de Instrumentos, Permisos y Trámites Ambientales, 2017) 
30 (Subdirección de Instrumentos, Permisos y Trámites Ambientales, 2017) 
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Figura 68. Municipios y areas de la AMEM. 

Fuente: (Subdirección de Instrumentos, Permisos y Trámites Ambientales, 2017) 

De esta manera Puerto Concordia tiene que hacer caso a dos diferentes determinantes de 

manejo ambiental como los son PNN y DMI, para llevar a cabo procesos de desarrollo 

ambiental. 

- PNN Serranía de la Macarena, patrimonio ambiental, histórico y cultural en 

Puerto Concordia. 

Este parque nacional natural se establece por medio del “Decreto Ley 1989 de 1989: “por 

el cual se declara área de manejo especial la macarena, la reserva sierra de la macarena, 

se clasifica y zonifica su territorio y se fijan sus límites””31 que además fija sus objetivos para 

“Conservar la diversidad biológica, los paisajes naturales, los sitios naturales de alto valor 

escénico y paisajístico, el espacio natural asociado al asentamiento indígena Guayabero–

Caño Ceiba y las manifestaciones arqueológicas como Raudal Angostura I y II y alto Cafre 

por la riqueza histórico cultural presentes en los distritos biogeográficos Macarena y Ariari 

– Guayabero del PNN Sierra de La Macarena”32. Así el manejo y uso del suelo en el PNN 

se categoriza de la siguiente manera. 

Usos Orientaciones para el uso de suelo 

Zona Intangible. 

Los usos permitidos son preservación e investigación con restricciones, así 
como actividades de vigilancia y monitoreo. La población ubicada dentro de 
esta zona deberá ser reubicada en un proceso voluntario y paulatino para 

permitir que los valores del Distrito Geográfico de la Macarena se conserven 

Zona primitiva 
Los usos permitidos son de preservación e investigación, así como actividades 

de control, vigilancia y monitoreo. 

Zona de 
recreación 

general exterior: 

En esta zona se permite la recuperación del entorno natural, la educación, la 
recreación y la investigación. Incluye, entre otros, al sector de caño Cristales 

que se requiere ubicar con precisión. 

Zona histórico-
cultural. 

Los usos permitidos en esta zona son educación ambiental, investigación, 
recorridos de monitoreo, ecoturismo y restauración natural. En la zona 

 
31 (Cormacarena) 
32 (Cormacarena) 
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traslapada del Resguardo de caño Ceiba se requiere de la autorización de las 
autoridades del grupo Guayabero para adelantar cualquier actividad. 

Zona de 
recuperación 

natural. 

Se permite la recuperación, la investigación, la educación, así como 
actividades de monitoreo y caminatas guiadas. Dada la ocupación humana de 
esta zona, el proceso de recuperación natural irá ligado a los acuerdos socio-

ambientales, que incluirán re-ubicación voluntaria, sustitución de cultivos 
ilícitos por bosques, recuperación de corredores biológicos, restauración 

inducida, entre otras actividades. 
Tabla 44. Usos del suelo PNN Serranía de la Macarena. 

Fuente: (Cormacarena)  

Dada la existencia del pueblo indígena Guayabero-Jiw en Puerto Concordia se ha dispuesto 

como parte de la zona histórico-cultural “Puerto Concordia y Puerto Rico, en el Parque 

Nacional Natural Sierra de La Macarena se encuentra un asentamiento de la etnia 

Guayabero en Caño Ceiba y es la única etnia con territorio ancestral en la zona, sin 

embargo, este grupo, por la agudización del conflicto salió del lugar y en la actualidad se 

encuentra asentado en un predio gestionado por el municipio de Puerto Concordia”33 como 

también el resguardo Caño la Sal que se establece enteramente en el municipio de puerto 

concordia. 

- DMI Ariari-Guayabero y Macarena Norte 

“Los Distritos de Manejo integrado son el espacio geográfico, en el que los paisajes y 

ecosistemas mantienen su composición y función, aunque su estructura haya sido 

modificada y cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la 

población humana para destinarlos a su uso sostenible, preservación, restauración, 

conocimiento y disfrute.” (Cormacarena) 

Los DMI tienen objetivos de usos y manejos: 

Uso Descripcion 

Preservación 
Acción encaminada a garantizar la intangibilidad y perpetuación de los 
recursos naturales dentro de espacios específicos del DMI. Evitar su 

alteración, degradación o transformación por la actividad humana. 

Producción 

Actividad humana dirigida a generar los bienes y servicios que requiere el 
bienestar material y espiritual de la sociedad y que para el DMI presupone 
un modelo de aprovechamiento racional o de los recursos naturales en un 

contexto de desarrollo sostenible. 

Recuperación para 
la Preservación 

Actividades humanas orientadas al restablecimiento de las condiciones 
naturales primigenias de la zona. 

Recuperación para 
la producción 

Actividades humanas orientadas al restablecimiento de las condiciones 
naturales que permitan el aprovechamiento sostenible de los recursos de la 

zona. 
Tabla 45. Usos y manejos del DMI. 

Fuente: (Subdirección de Instrumentos, Permisos y Trámites Ambientales, 2017) 

El DMI Ariari-Guayabero abarca la mayor área en la AMEM y Puerto Concordia está 

inmerso en su mayoría allí. 

 
33 Fuente especificada no válida. 
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Figura 69.  Categorías de Ordenamiento DMI  
Fuente: (Subdirección de Instrumentos, Permisos y Trámites Ambientales, 2017) 

El DMI Macarena Norte está destinado para la recuperación, a este espacio pertenecen las 

veredas de la mesa participaba de ceiba alto, y tiene como objetivo “Velar por la protección 

de ecosistemas de especial singularidad para su preservación o susceptibles de 

recuperación que benefician directa e indirectamente a las comunidades locales y 

regionales.”34  

 

Figura 70. Zonificación DMI Macarena Norte. 
Elaboración propia. 

 

 
34 (Cormacarena) 
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b) Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca Hidrográfica (POMCA) del Medio 

y Bajo Ariari. 

El POMCA del Medio y Bajo Ariari determina el manejo y ordenamiento de esta cuenca, 

exigiendo por parte de los procesos de planificación medidas para la conservación del 

medio ambiente, los recursos naturales y el paisaje35 de esta manera para Puerto Concordia 

se clasifica la cuenca de la siguiente manera. 

 

Figura 71. Zonificación ambiental POMCA Bajo y Medio Ariari. 
Fuente: (Cormacarena) 

7.4.2. Deforestación 

Con el crecimiento de la deforestación en la Amazonia la Corte Suprema de Justicia emitió 

la sentencia 4360 de 2018 para que se “formulen un plan de acción de corto, mediano y 

largo plazo, que contrarreste la tasa de deforestación en la Amazonía, en donde se haga 

frente a los efectos del cambio climático” (Sentencia 4360, 2018).  

En Puerto Concordia es poseedor de ecosistemas estratégicos y de grandes servicios 

ecosistémicos, aun así, el crecimiento de la deforestación se extiende hasta los territorios 

del municipio lo que deriva en la Sentencia 4360 de 2018 donde la Corte Suprema de 

Justicia dictamina que se deben tomar medidas preventivas para seguir conservando y 

manteniendo los servicios ecosistémicos que ofrece la región. 

Según lo estipulado en este documento se debe formular “un plan de acción de corto, 

mediano y largo plazo, que contrarreste la tasa de deforestación en la Amazonía, en donde 

se haga frente a los efectos del cambio climático” (Sentencia 4360, 2018). Ya que, los 

 
35 (Cormacarena) 
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procesos de deforestación aumentan la vulnerabilidad al cambio climático, maltratando el 

flujo natural del agua, el proceso natural del agua, la alteración de los páramos y la poca 

captación de gases de efecto invernadero36, es decir, se reducirían los servicios 

ecosistémicos. 

 

Puerto Concordia tiene varias determinantes ambientales que se superponen en su 

territorio siendo un municipio destinado para conservación y la producción sostenible, de 

esta manera se plantearon varias problemáticas con respecto a los condicionantes que se 

desarrollaron para el municipio: 

1) Problemas de deforestación, la deforestación en el municipio es un problema 

tangible, sobre todo en las zonas aledañas al PNN Serranía de la Macarena, 

representando una amenaza para los sistemas de conservación y preservación 

previstos por las determinantes ambientales. 

2) Falta de educación ambiental, según las determinantes ambientales, Puerto 

Concordia es fuente de servicios ecosistémicos, pero la falta de educación 

ambiental se manifiesta en los malos manejos de los suelos, de los residuos sólidos, 

de las captaciones y el saneamiento del agua. 

3) Falta de un sistema de monitoreo ambiental, debido a las determinantes 

ambientales es necesario llevar a cabo un sistema que monitoree el buen manejo 

del territorio, pues muchos procesos de deforestación, de quemas, disposición de 

residuos, pasan por alto tendiendo al incremento debido a la falta de monitoreo y 

control. 

El control y la regulación ambiental en puerto concordia son muy precarios dejando 

procesos dañinos para el medio ambiente y la conservación que están institucionalizados 

a niveles más altos. 

CAÑO 
CEIBA 

Gestion del 
riesgo  

veredas en 
amenaza por 

el rio 
Guayabero, 

Caño Cafre y 
Caño ceiba 

impacto negativo 
por perdidas 

(económicas y 
materiales) 

Gestionar obras de mitigación para 
evitar la inundación 

implementar estudios de amenaza  

acompañamiento de la administración 
en eventos de riesgo 

PLAYA 
ALTA 

Gestión de 
riesgo 

Faltan 
estudios 

básicos de 
amenaza 

Perdidas 
económicas, 
humanas, etc 

Priorizar los estudios básicos de 
amenaza 

Faltan obras 
de mitigación 

Construcción de obras de mitigación 

Falta de 
dotación a 

organismos de 
socorro 

Gestionar dotación para los 
organismos de socorro, EJ: Carros de 

bomberos, ambulancias, etc 

SAN 
FERNANDO 

Falta de 
estudios de 
amenaza 

Vulnerabilidad a 
eventos 

Implementación de estudios básicos de 
amenaza 

 
36 (Sentencia 4360, 2018) 
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Gestión de 
riesgo 

Elementos 
expuestos a 

inundacion en 
Pororio, 

Palomas y 
Aguas Claras 

Elementos 
expuestos a 
incendios en 
Chaparrito, 

Puerto Pororio 
y Mereles  

Gestión de 
riesgo 

Amenaza de 
inundación e 

incendios 
forestales 

  

obras de mitigación  

Socavación 
lateral en el 
viso y sector 
de la policía 

muros de contención y entre otros 

reforestación de las laderas del rio 

apoyo y dotación para los organismos 
de socorro 

 

 

7.5. EJE ESTRAEGICO SECTOR ECONOMICO Y PRODUCTIVO 

7.5.1. Agropecuario y Promoción del Desarrollo. 

Puerto Concordia es un municipio es un municipio mayormente rural, es decir, la economía 

del municipio se basa en la producción del campo, lo que significa que para un desarrollo 

integral del municipio debe sir imprescindible impulsar en campo, en cuanto a producción 

económica, buenas prácticas agrícolas y pecuarias por medio de la organización comunal 

y en concordancia con las determinantes ambientales del municipio. 

Asociatividad 

Nombre de 
Agremiación Líder de Agremiación Teléfono 

José Celis  León Vereda la Florida   

Asocamproariare Nelson González 3208464625 

Agrovega Héctor Manuel Ramírez Castañeda 3125726775 

Asopraga José María Aguirre 
3229215333-
3106146890 

Forfur María Oliva Camacho 3502500686 

Agro ganaderos San 
Isidro Luceny Correa 3209272476 

Asobuspor Fredy Alexander González 3106779305 

Agrocon Huber Javier Urbina Mondragón 3142536819 

Asomudescon Dilvia Arsenia Silva 3124614445 
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Ascatragua Nohara Baquero 3214820087 

Agrofamilia de paz Diana  Stella Martínez Beltrán  3214650755 
Tabla.  Organizaciones registradas en el Municipio 

Fuente. Secretaria de Planeación 2019 

El Municipio Puerto Concordia cuenta con 11 organizaciones productivas, en su mayoría 

de productores  agropecuarios, se requiere caracterizar  para identificar cuáles son activas 

su situación para construir estrategias de fortalecimiento de producción y transformación. 

Sector Agropecuario 

En términos de actividades productivas en el sector primario representa una gran aptitud 

en la producción agropecuaria, en especial las practicas pecuarias pero estas no estarían 

en concordancia con las determinantes ambientales, en todo caso, también se tiene una 

gran aptitud productiva para el cultivo y la agricultura. 

 

Figura 72. Aptitud productiva por Ha en Puerto Concordia. 
Fuente. (UPRA, 2019) 

La actividad agropecuaria en Puerto Concordia es baja, aunque la agroindustria, en 

especial el cultivo y proceso de la palma de aceite, represente las mayores empresas en el 

municipio siendo una de las actividades productivas más extensivas en el territorio. Por otro 

lado, en el municipio se manifiestan otros cultivos como el plátano, el maíz cultivado de 

forma tradicional y caucho, los cuales representan una gran participación en la producción 
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departamental37, aun así la práctica de la agricultura es muy diversa produciendo gran 

variedad de productos. En la ganadería, se reportan 502 fincas con 54213 bovinos38. 

Cultivo 

Área 
sembrada 
(Ha) 

Producción 
(Ton) 

Rendimiento 
(Ton/Ha) 

% de área 
sembrada con 
respecto al total 

% de producción 
con respecto al 
total 

Arroz Secano 
Mecanizado 395,5 2065,56 5,22 2,009674895 2,700129434 

Cacao 548 274 0,5 2,784581144 0,3581767 

Caña 
Panelera 80 400 5 0,406508196 0,522885694 

Caucho 840 16,8 1,2 4,26833606 0,021961199 

Maíz 
Tecnificado 150 635,59 4,24 0,762202868 0,830852295 

Maíz 
Tradicional 400 1000 2,5 2,032540981 1,307214234 

Maracuyá 820 15580 19 4,166709011 20,36639777 

Palma de 
aceite 9785 26,605 3,13 49,72103375 0,034778435 

Papaya 480 4200 35 2,439049177 5,490299784 

Patilla 120 1200 10 0,609762294 1,568657081 

Piña 961,3 9200 46 4,884704113 12,02637096 

Plátano 4550 32000 20 23,12015366 41,8308555 

Yuca 550 9900 18 2,794743849 12,94142092 

Totales 19679,8 76498,555   100 100 
Tabla 46. Area sembrada, producción y rendimiento por producto agrícola en Puerto Concordia 

Fuente. (Agronet, 2018). 

 

Figura 73. Porcentaje de area cultivada por producto con respecto al total. 
Fuente. (Agronet, 2018) 

 
37 Fuente especificada no válida. 
38 Fuente especificada no válida. 
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La brecha entre las áreas para el cultivo de palma de aceite y las áreas con desarrollo 

agropecuario de otros productos muestra la necesidad de impulsar una producción más 

diversa en el municipio, pues casi la mitad de las áreas sembradas son dispuestas para la 

agroindustria del aceite de palma, que se desarrolla en una agricultura de monocultivo 

extensivo, un análisis a las Unidades Productoras Agropecuarias (UPA) muestra como el 

municipio concentra áreas para el desarrollo actividades productivas. 

Extensión de 
UPA Catidad % 

Entre 0 y 1ha 15 0,01301823 

Entre 1 y 3ha 130 0,1128247 

Entre 5 y 10ha 273 0,23693186 

Entre 10 y 15ha 663 0,57540595 

Entre 15 y 20ha 947 0,82188452 

Entre 20 y 50ha 1371 1,18986661 

Entre 50 y 
100ha 13651 11,847461 

Mas de 100ha 98173 85,2026071 

Total 115223 100 
Tabla 47. UPA por extensión en Puerto Concordia. 

Fuente. (Terridata del DNP, 2018) 

 

Tabla 48. UPA por porcentaje en Puerto Concordia. 
Fuente. (Terridata del DNP, 2018)  

 Problemáticas agropecuarias. 

En Puerto Concordia reforzar la actividad agraria es necesario para el desarrollo integral 

del municipio, pues los grandes problemas agrarios que presenta el municipio generan 

brechas sociales que hacen inviable el desarrollo, pues la falta de recursos, la falta de 

conocimientos técnicos, la falta medios y dotación para una producción de calidad ponen a 

la población en vulnerabilidad. 

Los principales temas identificados en mesas participativas, fueron; 

a) Falta de asistencia financiera para las situaciones de vulnerabilidad y riesgo 

económico, social, ambiental y de desastre.  

Una de las problemáticas y ligada con la anterior es la falta de apoyo financiero para la 

población productora que se encuentra entre las categorías menos favorecidas, entre ellas, 

0,013
0,113
0,237
0,575
0,822
1,190

11,847
85,203

0,000 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000 80,000 90,000

%
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los pequeños productores son los que más presentan dificultades en términos de 

producción ya que no cuentan con el capital para poder establecer su economía. Los datos 

disponibles sobre los créditos agropecuarios nos muestran que 116 pequeños productores, 

21 medianos productores y 1 gran productor, accedieron a créditos en el 201939, es decir, 

un total de 138 personas fueron beneficiarias de un crédito. Teniendo en cuenta el número 

de UPA presentes en el municipio esta cifra es muy baja significando una cobertura de un 

0,1%.  

 

El bajo acceso a los créditos se debe a la problemática de la titulación de tierras y a los 

altos índices de riesgo que representan estos préstamos, principalmente en la población 

más vulnerable. Aun así, está problemática representa una prolongación y apilamiento de 

las brechas sociales en el municipio dejando a los más vulnerables sin posibilidades para 

establecer y mantener un desarrollo económico. 

 

b) Falta de acceso a la tecnificación y mecanización de la agricultura. 

La tecnificación y la mecanización representa un gran avance en términos productivos para 

los agricultores, en 2014 se estima que un 75,6% de las UPA tienen acceso a riego, 49,6% 

a maquinaria y 30,8% a infraestructura productiva, pero estas cifras pueden ser fácilmente 

representadas por los grandes productores, ya que, por ejemplo, el cultivo de palma de 

aceite siendo de los más grandes en el municipio requiere mucha tecnificación, de esta 

manera, suplir la falta de maquinaria agrícola para los pequeños y medianos productores 

es una prioridad para impulsar la producción agrícola en el municipio. Teniendo en cuenta 

que los pequeños productores son los que diversifican la producción agrícola del municipio, 

la implementación de maquinaria agrícola debería ser comunitaria para fortalecer las redes 

comunales entre los campesinos. 

 

 
Tabla 49. Acceso a la tecnificación y mecanización en Puerto Concordia. 

Fuente. (Departamento Nacional de Planeación, 2019) 

c) Asistencia para buenas prácticas agrícolas, mejoramiento técnico, 

comerciales. 

En un territorio con tantas limitantes de conservación se deben implementar prácticas 

agrícolas que sean sostenibles y sustentables con el ambiente y los ecosistemas de alto 

valor que se encuentran en el municipio. La falta de conocimientos técnicos como las 

 
39 Fuente especificada no válida. 
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buenas prácticas puede bajar la calidad de la producción y las tasas de rendimiento, que 

en muchos casos de productos podrían ser mejores, como nos muestran a las diferencias 

entre la extensión de las tierras sembradas y las cosechadas por cada producto agrícola40. 

Los índices de asistencia técnica son buenos con 51,95% de UPA con asistencia técnica, 

esta asistencia técnica debería implementar buenas prácticas de cultivo y cosecha, uso 

responsable de los insumos y maquinarias, para asegurar una producción rentable y de 

calidad. 

Por otro lado, con respecto a las prácticas comerciales, para el municipio es necesario 

establecer y consolidar su economía en uno o diversos productos que sean el punto de 

partida para el fortalecimiento del agro en Puerto Concordia. 

d) Impulso a las actividades productivas alternativas, como agricultura orgánica 

y ecoturismo. 

En mesas participativas, era notable el interés de algunos de los productores y campesinos 

por las alternativas productivas, priorizando estas dinámicas, como actividades que están 

acorde con los determinantes de conservación y preservación del municipio, el ICA define 

la agricultura ecológica como: 

 “un proceso productivo que considera la fertilidad del suelo como un factor 

clave para la producción de alimentos, reduce de forma drástica el uso de insumos 

externos en la unidad productiva y promueve prácticas que garantizan la calidad e 

inocuidad en toda la cadena de producción de alimentos ecológicos” (ICA, s.f.) 

De esta manera, la agricultura ecológica se mantiene como un medio de producción 

sostenible y sustentable que no genera mayor impacto ambiental. Por otro lado, el 

ecoturismo “se reconoce como formas de turismo particularmente enriquecedoras y 

valorizadoras, siempre que respeten el patrimonio natural y la población local y se ajusten 

a la capacidad de ocupación de los lugares turísticos” (Ministerio de Comercio, Industria y 

Turismo, 2012), así, valiéndose de la riqueza ecosistémica y de la cultura tradicional como 

atractivos turísticos. 

 

e) Creación de la secretaría agropecuaria en el municipio 

 

Una de las necesidades más importantes del municipio es crear una institución local que 

administre el ámbito agropecuario en el municipio pues en este momento la administración 

de los temas agropecuarios se lleva a cabo por la secretaría departamental, esta institución 

centralizada genera el desarraigo y olvido hacia los procesos locales del municipio. De esta 

manera, la creación de una secretaria agropecuaria local, se apropiaría de los procesos 

locales dando más impulso a este sector, atendiendo inmediata y consecuentemente las 

problemáticas que surjan o se encuentren en el municipio.  

 

 

 

 
40 (Agronet, 2018) 
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7.5.2. Desarrollo Económico. 

 

El municipio de puerto concordia concentra su producción y sus actividades económicas en 

los sectores primarios, secundarios y terciarios; el sector primario, trata de la producción de 

materias primas, donde el protagonista es la producción agropecuaria; el sector secundario, 

trata de la manufactura de bienes, que protagoniza, en este caso, la transformación de 

aceite de palma o la producción de bebidas; y el sector terciario, que se trata de los servicios 

que satisfacen las necesidades de la población. En el municipio, los principales de los tres 

sectores son el primario y el terciario que son los que otorgan mayor valor agregado, de la 

siguiente manera. 

Sector 
Participación en el valor 
agregado 

Primario 42,84 

Secundario 9,72 

Terciario 47,44 
Tabla 50. Participación por sector económico en el valor agregado. 

Fuente. (Terridata del DNP, 2018) 

 

Figura 74. Participación por sector en el valor agregado por municipio. 
Fuente. (Terridata del DNP, 2018) 

Empleo  

El municipio cuenta con un valor agregado de 229.040 millones de pesos41 situando al 

municipio con un grado 6, de 7 categorías en el departamento, en la importancia económica 

por departamento. La baja creación de empresa en Puerto Concordia es demostrable con 

la poca participación del sector secundario que muestra la baja técnica en términos de 

transformación de recursos y, además, manifiesta un impacto en el empleo, ya que no se 

cuenta con empresas conformada y consolidadas capases de mantener empleados, los 

índices muestran que un 1,37% de los habitantes42 del municipio son empleados formales 

 
41 (Terridata del DNP, 2018) 
42 (Terridata del DNP, 2018) 

43%

10%

47%

Primario Secundario Terciario
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que al contrastarlo nos muestra la gran cantidad de personas que laboran fuera de la 

formalidad en el municipio. 

 

Dato Total Cabecera Rural 

Trabajo infantil 1,7 1,8 1,6 

Trabajo informal 89,2 85,3 91,8 

Figura 75. Índices de trabajo en Puerto Concordia. 
Fuente. (DANE, 2018) 

 Problemáticas 

Puerto Concordia tiene indicadores económicos muy bajos que lo sitúan en la penúltima 

categoría de importancia municipal, las problemáticas de un municipio que fue azotado por 

el conflicto armado donde los cultivos ilícitos eran una de las principales fuentes de empleo, 

tienen que menguar con una gestión administrativa que impulse principalmente el campo y 

la creación de empresa para la generación de una plusvalía que pueda ofrecer y cubrir las 

necesidades sociales en busca de un desarrollo integral, de esta manera las problemáticas 

en el municipio se puede caracterizar de la siguiente manera. 

a) Falta de impulso a la producción agropecuaria. 

 

Como ya se expuso en el eje de desarrollo agropecuario, el impulso a la producción 

agropecuaria es inevitable debido a la gran riqueza rural del municipio, un mejoramiento a 

esto requiere atención a las asaciones productivas y el impulso a la producción 

agropecuaria 

b) Falta de impulso y creación de empresas manufactureras. 

 

La industria manufacturera en el municipio es muy débil y esto es debido a la falta de técnica 

y conocimiento científico para la trasformación de materiales, con la riqueza del campo en 

Puerto Concordia las líneas de producción entre los sectores primarios y secundarios 

deberían estar ligadas. 

 

c) Falta de impulso a las empresas prestadoras de servicios.  

Los servicios que se ofrecen en Puerto Concordia son servicios básicos que no cubren 

mucho más de los límites municipales, de esta manera, para impulsar el sector servicios, 

es necesario hacer caso a las nuevas tendencias del sector abriéndose al turismo como un 

nuevo proceso productivo en el municipio, los nuevos turismos, como el ecoturismo, pueden 

ser un impulso para este sector valiendo de la riqueza ecosistémica y ambiental del 

municipio. 

El impulso a los tres sectores de la economía fuertes en el municipio, podrían representar 

índices favorables, ya que estos aumentarían las tasas de empleo, la creación de empresa 

y mejoraría el desarrollo económico del Puerto Concordia y con ello se garantizaría un 

desarrollo integral en términos económicos y sociales. 
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7.6. EJE ESTRATEGICO DESARROLLO INSTITUCIONAL 

7.6.1. Fortalecimiento Institucional  

El Municipio de Puerto Concordia Meta está clasificado en sexta categoría de acuerdo con 

los parámetros normativos.  

Cuenta con una planta de personal de 19 empleos la mayoría de personal se vincula 

mediante contratos de prestación de servicios de apoyo a la gestion. 

Desempeño integral  

El fortalecimiento institucional del municipio es necesario para un desarrollo económico y 

social eficaz, siendo las instituciones quienes gestionan y administran los recursos un buen 

desempeño de estas impulsaría el crecimiento del municipio, en este sentido las 

instituciones deben trabajar acorde a las necesidades del municipio cubriendo las 

problemáticas de la gente. 

En el municipio se identifican varias problemáticas con respecto al ámbito institucional, 

como la falta de nuevas dependencias, la infraestructura, el desempeño administrativo. 

a. La falta de una Secretaría de agricultura y pecuaria que se encargue de gestionar e 

impulsar la producción rural del municipio. 

b. Con la poca infraestructura institucional no es posible mantener la capacidad requerida, 

de esta forma se imposibilita la creación de nuevas dependencias y la oferta de nuevo 

servicios. 

c. El desempeño administrativo es un problema en cuanto a gestión y capacitación, 

además la carga de trabajo para los empleados de planta se vuelve insostenible. 

d. La base de datos Sisben se actualiza cada 4 años. 

e. El Esquema de Ordenamiento Territorial se encuentra vencido en sus tres periodos en 

corto, mediano y largo plazo y el expediente Municipal esta desactualizado.   

 

El fortalecimiento institucional debe buscar también la ampliación de la cobertura 

institucional, en términos territoriales, ya que muchas veces las poblaciones más 

vulnerables son las que se encuentran más alejadas y olvidadas por las instituciones, 

quienes siempre tienden a la centralización del territorio.  

De esta manera en Puerto Concordia es necesario ampliar la cobertura institucional en 

todos los ámbitos y sectores aquí descritos en este trabajo para garantizar el desarrollo 

integral del municipio. 

 

Ordenamiento Territorial 

 
El Esquema de Ordenamiento Territorial teniendo en cuenta que fue adoptado por el 

concejo Municipal mediante el acuerdo 014 2002, por lo cual se encuentra se encuentra 

vencida del largo plazo, se requiere su revision general para dar respuesta a las nuevas 

dinámicas de desarrollo territorial.   
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Igual la Sentencia STC 4360 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia.  Todos los 

municipios de la Amazonía colombiana realizar en un plazo de cinco (5) meses siguientes 

a la notificación del presente proveído, actualizar e implementar los Planes de 

Ordenamiento Territorial, en lo pertinente, deberán contener un plan de acción de reducción 

cero de la deforestación en su territorio, el cual abarcará estrategias medibles de tipo 

preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagógico, dirigidas a la adaptación del cambio 

climático. 

Las decisiones adoptadas en dicha decisión, sí impactan a todos los municipios de la zona 

de la Amazonía Colombiana y en este sentido, incluso a este municipio, por lo que en 

aplicación de un ordenamiento riguroso del territorio y su planificación se considera 

igualmente necesario seguir los lineamientos dados e incluir los programas y proyectos 

referidos a la disminución de la deforestación a que hacen referencia esta decisiones y 

órdenes. 

En la vigencia anterior el municipio inicio le revision del componente rural pero solo quedo 

en borrador, se necesita la revision general del EOT para iniciar el proceso de concertacion, 

consulta y adopción teniendo en cuenta las metodologías. 

 

El Municipio debe realizar la revision general del EOT formulando el componente urbano e 

incorporar la gestion del riesgo al esquema de ordenamiento territorial, para la respectiva 

aprobacion y adopción debe coincidir con el inicio del presente administrativo, hasta tanto 

no se adopte sigue vigente el anterior. 

 

7.6.2. Desarrollo Comunitario 

 JUNTAS DE ACCION COMUNAL 
NOMDRE  Y   APELLIDO VEREDA    

OMAR RIVERO VEREDA  CRUCE   DEL  PORORIO 

MARCO ANTONIO PARDO VEREDA LOS ANDES 

YESID RINCON VEREDA PUERTO COLOMBIA 

JOSE ARCELIO RINCON VEREDA CHAPARRITO 

ALIRIO VANEGAS VEREDA  LA  CRISTALINA 

OMAR LOZADA VEREDA  SANTA  LUCIA 

EUCLIDES GALLO GUZMAN VEREDA  PALOMAS  

ERMELIZA MANCILLA VEREDA   BELLAVISTA 

ANA CELLA ARENAS VEREDA  AGUAS  CLARAS 

NOE  CARRANSA SAN  FERNANDO 

DIOGENES DUARTE  TRINIDAD EL PROGRESO 

JAVIER HERNANDEZ VEREDA EL TESORO 

MIGUEL SILVA GARZON VEREDA EL  PALMAR 

JOSE NAPOLEON MARTINEZ  VEREDA  LINDENAL 

CARLOS ANDRES MAYORCA VEREDA EL PORVENIR 

LEONARDO GIRALDO ACOSTA VEREDA LA PRIMAVERA    
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NELSON GALINDO GUEDA VEREDA EL PARAISO 

ISIDRO LOPEZ VEREDA LA UNION 

VICTOR JULIO CASTRO VEREDA  MERELES 

JULIO HERNESTO CAMPIÑO VEREDA  CAÑO  MARIMBA 

CLAUDIO ALVARADO MORENO VEREDA  LA CASCADA 

ARNULFO SANTAMARIA VERADA PLAYA  NUEVA 

ISRAEL BORDA VEREDA PUERTO CACAO 

OMAR CUERVO VEREDA  CAÑO LA SAL 

FLOR ANGELA SOTO VEREDA ALTO CAFRE 

NORVEY MARTINEZ OSORIO VEREDA  BUENOS  AIRES 

NANCY SARMIENTO BAUTISTA VEREDA FLORIDA 

RONAL ORJUELA REY VEREDA EL  SELITRE 

ARMANDO CASTAÑO VEREDA BOCAS DEL  ARIARI 

CRISTOBAL ZAPATA   ZAPATA VEREDA PLAYA  ALTA 

HUGO DE JESUS HERNANDEZ VEREDAS  CAÑO CEIBA  ALTO 

 VEREDA  CHARCO  CARBON 

MARTHA LUCIA RIVEROS LOPEZ VEREDA SANTA ISABEL  

DIANA PATRICIA  MARTINEZ VEREDA  ALTO  MIELON 

JABIER  GARCIA  CALDERON VEREDA  PUERTO  PORORIO 

 

El componente de desarrollo comunitario es importante en termino de participación 

ciudadana, debe ser un pilar para la administración municipal que los habitantes sean 

partícipes del desarrollo, los representantes de cada sector deben tener la oportunidad de 

mostrar las problemáticas con las que vive su comunidad, sin discriminar categorías de 

raza, sexo, etnia, clase social.  

En el municipio existen distintos tipos de asociaciones entre ellas; juntas de acción comunal 

por cada vereda y barrio; Asociaciones agropecuarias encargadas de la producción y 

formas alternativas de agricultura; y asociaciones   de grupos sociales y étnicos como los 

grupos afrodescendientes y las víctimas del conflicto. 

 En las mesas participativas se nombraron distintas problemáticas: 

1) Como la falta de infraestructura para poder llevar acabo las asociaciones. 

2) Falta de dotaciones para poder realizar las labores de cada asociación.   

3) Falta de asesoramiento y asistencia técnica para fortalecer los procesos de 

participación ciudadana y las asociaciones comunitarias. 

 

Las asociaciones comunitarias son un derecho fundamental, estas sirven para unir a la 

comunidad en favor de un objetivo común, otorgándole empoderamiento y más poder en 

los procesos de participación y gestión, de esta manera es necesario fortalecer aquellos 

círculos para un mejor desempeño en el desarrollo económico.  
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Para La organización comunal es el medio el cual las comunidades deciden organizarse 

impulsar y liderar actividades comunitarias en veredas y barrios. 

La estructura comunal parte de lo local hacia lo nacional, se coordina en relación a las juntas 

de acción comunal, que se conforman principalmente por los líderes sociales y políticos de 

cada comunidad. Estas juntas están bajo la ley 19 del 1958 se desempeñaron conforme a 

la construcción de las obras de infraestructura requeridas por las comunidades, tales como 

puentes, caminos, puesto de salud y de policía, plazas de mercado, acueductos, 

alcantarillados, redes eléctricas, programas de vivienda por auto construcción y de 

empresas rentables comunales entre otros.  

 

8. DIAGNOSTICO FINANCIERO 
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CONTEXTO FINANCIERO 

 

Puerto Concordia 

     50450  
 

50450 
        

           

 

  

 

 

    

LEY  550 de 1999           
¿Se encuentra en reestructuración de pasivos? (Ley 550 de 

1999) NO         

Usa recursos SGP para la reestructuración   NA   Indicadores DNP  

Entida
d 

Promedio 
Grupo** 

Usa recursos de Regalías para la reestructuración NA   

Tasa Media de 
Recaudo*   2.59 2.94   

 

- Si el municipio se encuentra en proceso de estructuración de pasivos, varios de sus ingresos  *Recaudo por mil del avalúo catastral     
 

estarán comprometidos para este fin, por lo que su inversión se verá limitada   ** Grupos Dotaciones iniciales    
 

           
 

DESEMPEÑO FISCAL     LEY  617 de 2000  

FUN/IC
LD Limite  

 

Dependencia de las transferencias 81.30   Cumplimento Limites Ley 617 61.47 80 
Cumpl
e 

 

Generación de recursos propios 40.08         
 

Capacidad de ahorro 36.57         
 

*la información fue calculada con datos a corte 2018          
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 INFORMACIÓN HISTORICA 
FUT/SICO
DIS MFMP 

 

   2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 
 

    INGRESOS TOTALES FUENTE 18.090.7 15.398.7 16.547.5 18.282.2 19.718.4 14.874.1 
15.320.

4 
15.78

0.0 
16.25

3.4 
 

1.  INGRESOS CORRIENTES   3.613.6 3.261.3 4.198.2 4.283.5 4.334.3 3.528.7 3.634.6 
3.743.

6 
3.855.

9 
 

1.1     INGRESOS TRIBUTARIOS   1.606.7 1.102.1 1.494.0 1.716.6 1.231.8 1.163.8 1.198.7 
1.234.

7 
1.271.

7 
 

1.1.1. PREDIAL OEC 119.8 229.6 376.2 476.4 377.4 230.6 237.5 244.7 252.0 
 

1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO OEC 104.2 209.7 207.0 173.2 127.3 125.7 129.4 133.3 137.3 
 

1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA OEC 239.4 257.0 299.6 270.6 276.0 284.3 292.8 301.6 310.6 
 

1.1.4  CERVEZA OEC 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
 

1.1.5.  LICORES OEC 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
 

1.1.6.  CIGARRILLOS Y TABACO OEC 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
 

1.1.7. REGISTRO Y ANOTACION OEC 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
 

1.1.8.  VEHICULOS AUTOMOTORES OEC 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
 

1.1.9. OTROS OEC 1.143.2 405.9 611.1 796.4 451.1 523.2 538.9 555.1 571.8 
 

1.2.    INGRESOS NO TRIBUTARIOS OEC 13.9 7.8 83.9 11.2 13.3 15.5 15.9 16.4 16.9 
 

1.3.    TRANSFERENCIAS OEC 1.993.0 2.151.4 2.620.3 2.555.6 3.089.2 2.349.4 2.419.9 
2.492.

5 
2.567.

3 
 

1.3.1.    DEL NIVEL NACIONAL OEC 1.915.8 2.050.0 2.583.1 2.503.3 3.089.1 2.349.4 2.419.9 
2.492.

5 
2.567.

3 
 

- SGP LIBRE DESTINACIÓN SICODIS 1.915.8 2.050.0 2.521.9 2.503.3 2.874.5 2.348.4 2.418.9 
2.491.

4 
2.566.

2 
 

- OTRAS TRANSFERENCIAS DEL NIVEL 
NACIONAL OEC 0.0 0.0 61.2 0.0 1.0 1.0 1.1 1.1 1.1 

 

1.3.2.    OTRAS OEC 77.2 101.3 37.2 52.3 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 
 

4.  INGRESOS DE CAPITAL   14.477.1 12.137.4 12.349.3 13.998.7 15.384.1 11.345.5 
11.685.

8 
12.03

6.4 
12.39

7.5 
 

4.1.  REGALIAS 
OEC 
(revisar) 2.867.4 757.3 744.2 2.014.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

 

4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.)   8.536.3 8.175.6 10.297.3 10.346.3 10.493.6 11.339.3 
11.679.

4 
12.02

9.8 
12.39

0.7 
 

- SGP EDUCACIÓN SICODIS 557.2 521.0 493.6 450.6 475.5 464.5 478.5 492.8 507.6 
 

- SGP SALUD SICODIS 1.944.7 2.121.7 2.271.8 2.539.7 2.701.9 2.549.3 2.625.7 
2.704.

5 
2.785.

6 
 

- SGP AGUA POTABLE SICODIS 1.397.2 1.581.7 1.668.0 1.817.3 1.843.9 1.826.2 1.881.0 
1.937.

4 
1.995.

5 
 

- PROPOSITO GENERAL   2.725.7 2.927.5 3.482.7 3.527.8 3.969.5 3.343.4 3.443.7 
3.547.

0 
3.653.

4 
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- SGP DEPORTE SICODIS 113.7 113.7 136.4 127.3 159.0     
 

- SGP CULTURA SICODIS 85.3 85.3 102.3 95.5 119.2     
 

- SGP LIBRE INVERSIÓN SICODIS 2.526.7 2.728.6 3.244.0 3.305.1 3.691.4     
 

- SGP FONPET SICODIS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0     
 

- ASIGNACIONES ESPECIALES   700.7 696.4 582.0 216.7 219.8 215.3 221.7 228.4 235.2 
 

- SGP ALIMENTACIÓN ESCOLAR AE SICODIS 99.2 126.3 112.7 139.3 142.0     
 

- SGP RIBEREÑOS AE SICODIS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0     
 

- SGP RESGUARDOS AE SICODIS 33.8 37.6 39.7 77.4 77.8     
 

- SGP FONPET AE SICODIS 294.3 268.5 174.7 0.0 0.0     
 

- SGP PRIMERA INFANCIA AE SICODIS 273.4 264.0 254.9 0.0 0.0     
 

- OTRAS  OEC 1.210.9 327.3 1.799.4 1.794.1 1.282.9 2.940.7 3.028.9 
3.119.

7 
3.213.

3 
 

4.3. COFINANCIACION OEC 388.5 192.1 305.9 0.0 4.038.3 0.0 0.0 0.0 0.0 
 

4.4. OTROS OEC 2.684.9 3.012.5 1.001.8 1.638.5 852.2 6.2 6.4 6.6 6.8 
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INGRESOS,  HISTÓRICO (2015-2018) y Proyección MFMP (2019-2022)

1.1     INGRESOS TRIBUTARIOS 1.2.    INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.3.    TRANSFERENCIAS

4.1.  REGALIAS 4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 4.3. COFINANCIACION

4.4. OTROS
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 FUENTE 2015 2016 2017 2018 2019* 2020 2021 2022 2023 
 

     GASTOS TOTALES OEC 16.848.9 15.571.1 15.965.9 16.017.7 27.948.7 13.846.2 
14.695.

6 
15.15

5.1 
15.62

7.9 
 

2.  GASTOS CORRIENTES OEC 1.884.4 2.554.9 2.930.8 2.717.2 2.512.6 2.534.0 2.534.1 
2.555.

2 
2.578.

5 
 

2.1.    FUNCIONAMIENTO OEC 1.817.7 2.290.4 2.722.1 2.584.5 2.512.6 2.335.0 2.405.1 
2.477.

2 
2.551.

5 
 

2.1.1.  SERVICIOS PERSONALES OEC 1.065.0 1.205.7 1.445.5 1.521.8 1.433.4 1.102.1 1.135.2 
1.169.

2 
1.204.

3 
 

2.1.2. GASTOS GENERALES OEC 478.5 868.9 1.076.7 979.8 909.7 828.1 853.0 878.6 904.9 
 

2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS (NOMINA Y A 
ENTIDADES) OEC 274.1 215.7 199.9 82.9 169.6 404.8 416.9 429.4 442.3 

 

2.2.   INTERESES DEUDA PUBLICA OEC 66.7 264.5 208.8 132.7 0.0 199.0 129.0 78.0 27.0 
 

5.   GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) OEC 14.964.5 13.016.3 13.035.1 13.300.5 25.436.1 11.312.2 
12.161.

5 
12.59

9.9 
13.04

9.4 
 

5.1.   FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO OEC 7.298.7 5.333.7 4.229.4 4.362.9 14.097.4 3.725.2 4.347.0 
4.550.

8 
4.758.

9 
 

5.2.   RESTO INVERSIONES OEC 7.665.8 7.682.6 8.805.7 8.937.6 11.338.7 7.587.0 7.814.6 
8.049.

0 
8.290.

5 
 

*2019 Datos FUT - Presupuesto definitivo           
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LEY 358 de 1997            
 

0.00         
 

  2015 2016 2017 2018 2019     
 

7. FINANCIAMIENTO (7.1 + 7.2) OEC -1.241.8 172.4 -581.6 -2.264.5       
 

7.1. CREDITO INTERNO Y EXTERNO (7.1.1 - 7.1.2.) OEC -61.4 -203.2 -495.2 -562.3       
 

7.1.1. DESEMBOLSOS (+) OEC 0.0 0.0 0.0 0.0       
 

7.1.2. AMORTIZACIONES (-) OEC 61.4 203.2 495.2 562.3       
 

7.2. RECURSOS BALANCE, VAR. DEPOSITOS, OTROS OEC 1.180.4 -375.6 86.4 1.702.2       
 

            
 

           
 

           
 

  2020 2021 2022 2023  
Recursos 

compromet
idos 

    

ICLD DISPONIBLES (Incluye SGP Libre destinación)   -    -    -    -        
 

IC DESTINACIÓN ESPECIFICA   -    -    -    -        
 

SGP   -    -    -    -        
 

EDUCACIÓN   -    -    -    -        
 

SALUD   -    -    -    -        
 

AGUA   -    -    -    -        
 

PROPOSITO GRAL (SIN LIBRE DESTINANCIÓN)   -    -    -    -        
 

ASIGNACIONES ESPECIALES   -    -    -    -        
 

COFINANCIACIÓN   -    -    -    -        
 

OTRAS   -    -    -    -        
 

 TOTAL    -    -    -    -        
 

*Fuente: FUT Vigencias Futuras, reporte primer trimestre de 2019          
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 FUENTE 
INGRESOS 
(2016-2019) 

PROMED
IO (2016-

2019) 
2019*** 

 

 (2020-
2023) 

 
PROYECCI
ÓN MFMP     

 

ICLD DISPONIBLES (Incluye SGP Libre destinación) OEC 4.777.8 1.194.5 1.194.5 LD** 4.777.8   1.00   
 

IC DESTINACIÓN ESPECIFICA FUT 1.127.0 281.7 331.4 LD** 1.127.0   1.00   
 

SGP   34.108.9 8.527.2 9.210.6  35.136.7 
Conservado
r 1.03   

 

EDUCACIÓN 
SICODI

S 1.940.6 485.2 475.5 DE 1.943.4 
Conservado
r 1.00   

 

SALUD 
SICODI

S 9.635.0 2.408.8 2.701.9 DE 10.665.1 
Sobrevalora
do 1.11   

 

AGUA 
SICODI

S 6.910.9 1.727.7 1.843.9 DE 7.640.1 
Sobrevalora
do 1.11   

 

PROPOSITO GRAL (SIN LIBRE DESTINANCIÓN) 
SICODI

S 13.907.6 3.476.9 3.969.5 DE/LI 13.987.5 
Conservado
r 1.01   

 

ASIGNACIONES ESPECIALES 
SICODI

S 1.714.8 428.7 219.8 DE 900.6 
Subestimad
o 0.53   

 

                 
 

SGR OEC 3.515.5 878.9 0.0  0.0 
Subestimad
o 0.00   

 

COFINANCIACIÓN OEC 4.536.4 1.134.1 4.038.3      0.00   
 

RECURSOS DE GESTIÓN****              0.00   
 

RECURSOS DISPONIBLES   48.065.6 12.016.4 14.774.9  41.041.5   0.85   
 

*Cifras en millones      

*Fuente 
MFMP     

 

**ICLD, Ingresos Corrientes de Libre Destinación,  **IC, Ingresos Corrientes    

**promedio ICLD último 
cuatrienio    

 

***ICLD 2019 se calcula como un promedio (2016-2018)    

 

  

 

    

 

**** incluye los recursos de créditos, este espacio debes ser diligenciado por la entidad    

 

    
 

 2016 2017 2018 2019  

 

    
 

RECURSOS DEL BALANCE  
             
897  

                    
188  

             
375  

           
3.985   

 

    

 

*Cifras en millones      

 

    
 

** Información Tomada de FUT      

 

    
 

  

TOTAL  
 (2016-2019) 

PROMED
IO (2016-

2019) 
2019 
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TOTAL INVERSION OEC 64.788.0 16.197.0 25.436.1  

 

    
 

INVERSIÓN FINANCIADA CON COFINANCIACIÓN, 
RECURSOS DE GESTIÓN Y CRÉDITO 

  16.722.4 4.180.6 10.661.3 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4777,846,9

34108,930,4

1940,618,2

9635,025,0

6910,883,9

13907,564,2

1714,839,2

ICLD DISPONIBLES (Incluye SGP Libre destinación)

SGP

EDUCACIÓN

SALUD

AGUA

PROPOSITO GRAL (SIN LIBRE DESTINANCIÓN)

ASIGNACIONES ESPECIALES
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9. LINEAS/ 

ESTRATEGIAS/SECTORES/PROGRAMAS/PRODUCTOS DEL 

PLAN D EDESARROLLO TERRITORIAL 
 

El Plan de Desarrollo Territorial “GARANTIA DE BUEN GOBIERNO” está constituido por 

cinco (5) Dimensiones Estratégicas que relacionan los compromisos, competencias y 

gestion, articulado a los programas, estrategias y políticas del orden Departamental y 

Nacional para el logro y ejecucion en este periodo administrativo. 

1. Desarrollo Social 
 2. Desarrollo Físico 
 3. Desarrollo Ambiental 
 4. Desarrollo Económico y Productivo 
 5. Desarrollo Institucional y de Participación. 
 

9.1. LINEA ESTRATEGICA: 1. DESARROLLO SOCIAL 

La presente Línea Estratégica  busca lograr coberturas universales en educación y salud 

con calidad y equidad, integrar las acciones sociales para generar bienestar y mejorar las 

condiciones de vida de la población; mediante estrategias que permitan reducir la 

desigualdad; garantizar los derechos de las personas, grupos y comunidades en situación 

de pobreza, vulnerabilidad y víctimas; promover la inclusión social y la equidad en la 

inversión, priorizando los sectores de educación, salud, deporte y recreación, cultura, 

grupos vulnerables, justicia y seguridad y agua potable y saneamiento básico. 

 

SECTOR 1.1 EDUCACION 

PROGRAMA 1.1.1 CALIDAD Y COBERTURA EN EDUCACIÓN 

 
Objetivo Priorizado 

Apoyar y articular acciones que propicien el derecho a la educación inicial, preescolar, 

básica y media de todos los niños, niñas, adolescentes, jóvenes y adultos, a través de la 

implementación de las diferentes estrategias de calidad, cobertura, permanencia y gestión 

territorial, así como del mejoramiento de las competencias y el bienestar de los estudiantes 

y comunidad educativa que permitan construir una sociedad en paz con equidad e igualdad 

de oportunidades. 

Productos: 

Construir infrastructuras educativas. 

Mejorar, adecuar, mantener y remodelar la infraestructura educativa municipal. 

Dotar las instituciones educativas con material, mobiliario y medios pedagógicos. 

Apoyar a las instituciones educativas con el pago de los servicios públicos. 

Ampliar la cobertura y dar continuidad  al programa de  transporte escolar municipal. 
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Ampliar cobertura y dar continuidad al programa de restaurantes escolares  y/o 
alimentación escolar. 

Implementar estrategia de gratuidad educativa a   niños, niñas, jóvenes y adolescentes 
en educación  preescolar, primaria, secundaria y media. 

 

SECTOR 1.2. SALUD 

PROGRAMA 1.2.1 MEJORAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD 

Objetivo Priorizado 

Dirigir, coordinar y supervisar el acceso de la población al servicio de salud, mediante el 

seguimiento y control del aseguramiento 

Productos 

Disminuir  el porcentaje de población pobre  asegurada 

mantener cobertura universal de afiliación al régimen subsidiado 

Realizar vigilancia y control al Sistema General de Seguridad Social en Salud en el 
municipio. 

Fortalecer y gestionar el acceso a la prestación de los servicios de salud 

 

PROGRAMA 1.2.2 IMPLEMENTAR LAS ESTRATEGIAS   DEL PLAN TERRITORIAL DE 
SALUD 

Objetivo Priorizado 

Liderar la garantía del goce efectivo del derecho a la salud mediante el mejoramiento de las 

condiciones de vida en salud, logrando cero tolerancias frente a la morbilidad, mortalidad y 

discapacidad evitables en la población. Fortaleciendo la autoridad sanitaria local para que 

actúen como planificadores e integradores de las acciones relacionadas con la producción 

social de la salud. Promoviendo la salud de la población mediante la gestión intersectorial 

y participación social y comunitaria. Desarrollando acciones de fomento de modos, 

condiciones, estilos de vida saludable, convivencia social y salud mental.  Promoviendo la 

seguridad alimentaria, la salud sexual y reproductiva mediante la prevención y atención 

integral de la población en general, con enfoque diferencial, equidad y sentido social. 

Productos 

Ejecutar la estrategia de salud ambiental  

Ejecutar la estrategia de  Vida Saludable y Condiciones no Transmisibles 

Ejecutar la estrategia de Convivencia Social y Salud Mental 

Ejecutar la estrategia de  Seguridad Alimentaria y Nutricional 
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Ejecutar la estrategia de Sexualidad, Derechos Sexuales y Reproductivos 

Ejecutar la estrategia de Vida Saludable y Enfermedades Transmisibles  

Ejecutar la estrategia de  Salud Pública en Emergencias Y Desastres 

Ejecutar la estrategia de  Salud y Ámbito Laboral 

 

SECTOR 1.3. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 

PROGRAMA 1.3.1 SOLUCIONES EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO 

Objetivo Priorizado 
 
Promover esquemas que proporcionen soluciones efectivas y sostenibles en materia de 

acceso, continuidad y calidad de los servicios de agua potable y saneamiento básico en 

las zonas urbanas y rural de Puerto Concordia. 

Productos 

Ampliación  de sistemas de acueducto urbanos. 

Construcción de sistemas de acueducto rurales y/o soluciones individuales. 

Optimización y mejoramiento de sistemas de acueductos urbanos y rurales. 

Ampliación de sistemas de alcantarillado  urbanos. 

Construcción de sistemas de alcantarillados rurales. 

Optimización y mejoramiento de sistemas de  alcantarillados urbanos y rurales. 

Implementar un sistema de recolección,  transporte, tratamiento y disposición de residuos 
sólidos, con cobertura en el área rural. 

Desarrollar programa de aprovechamiento de los residuos sólidos. 

Implementar programa de sensibilización y formación en procesos de reciclaje y 
selección en la fuente. 

Giro de subsidios por la prestación de servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el 
municipio. 

Adquirir  maquinas,  equipos vehículos  para la operación de los servicios públicos. 

 

SECTOR 1.4. DEPORTE Y RECREACIÓN 

PROGRAMA 1.4.1 FOMENTO DEPORTIVO Y RECREATIVO  

Objetivo Priorizado. 

Mejorar la organización y capacidad de gestión y financiación de los organismos que 

conforman el deporte asociado, con el fin de garantizar que los procesos de desarrollo de 
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los talentos deportivos cuenten con condiciones óptimas para su preparación y competición 

deportiva. 

Productos 

Escenarios deportivos y recreativos construidos,  mantenidos o mejorados 

Servicios de Escuelas Deportivas 

Servicio de organización de eventos deportivos a niñas niños y adolescentes 

Servicio de  promoción del deporte y aprovechamiento del tiempo libre 

Servicio de organización de eventos deportivos en el municipio. 

 

SECTOR 1.5. CULTURA 

PROGRAMA 1.5.1 PROMOVIENDO Y RESCATANDO LA CULTURA 

Objetivo Priorizado 

Propiciar el acceso, la innovación, la creación y la producción artística y cultural en el 

municipio, mediante el desarrollo de eventos institucionalizados, liderando la participación 

y representación en eventos culturales y artísticos dentro y fuera del municipio, aumentando 

la oferta en las escuelas de formación y de escenarios culturales, promocionando y viviendo 

la cultura llanera con orgullo, impulsando la asistencia y el buen uso de la biblioteca pública, 

potenciando destrezas culturales y artísticas en niños, niñas, jóvenes, adolescentes, 

adultos,  víctimas del conflicto, reintegrados, mujeres y grupos étnicos  aplicando un 

enfoque diferencial e incluyente de nivel competitivo  y con especial énfasis en la 

apropiación de la cultura como medio de convivencia pacífica y de participación ciudadana 

Productos 

Fomentar, apoyar y difundir expresiones artísticas y culturales, mediante estrategias y la 
realización de eventos culturales, festivales, día del campesino y ferias y fiestas en el 
área urbana y rural del municipio. 

Fortalecer la apropiación social del Patrimonio cultural inmaterial. 

Mantener,  adecuar y dotar la infraestructura física de la biblioteca pública del municipio. 

Dotar la bibliotheca pública 

Pagar instructores contratados para la conformación de la Banda Municipal. 

Pagar instructores contratados para la ejecución de programas y proyectos artísticos y 
culturales a través del fomento, promoción y apoyo a la práctica y difusión de la cultura 
autóctona de la música y baile llanera y colombiana 

Beneficiar a los gestores y creadores culturales con seguridad social  

Construir la Casa de la Cultura municipal 
 

SECTOR 1.6. ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES  

PROGRAMA 1.6.1 ATENCIÓN, PROTECCIÓN, ASISTENCIA Y REPARACIÓN A LAS 
VÍCTIMAS 

Objetivo Priorizado 

Desarrollar estrategias de victimas en el municipio, actuando de forma articulada con los 

demás niveles de gobierno, procurando el goce efectivo de derechos, siendo gestores, 
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orientadores y apoyo para la prevención, protección, atención, asistencia; reparación 

integral y verdad justicia de las familias víctimas del conflicto. 

Productos 

Formular, actualizar e implementar Planes o instrumentos de planificación para la 
población víctima.  

Apoyar con proyectos productivos, de emprendimiento, fortalecimiento, empleabilidad, 
potencializarían de capacidades  a la población y asociaciones de víctimas para la 
generación de ingresos. 

Desarrollar proyectos de inclusión social a población victima con enfoque diferencial y 
equidad social hacia minorías étnicas, mujeres, niñez, discapacidad, adulto mayor. 

Realizar estrategias y acciones de prevención y protección, retorno y reubicación, 
reconocimiento, participación. 

Fortalecimiento  y apoyo a la oficina de atención a víctimas para atención, asistencia y 
orientación. 

Implementar estrategia de hogar de paso. 

Fortalecer la Comisaria de Familia con equipo interdisciplinario para la atención y 
restablecimiento de los derechos de los niños, las niñas, jóvenes, los adolescentes y la 
familia. 

Implementar estrategias da atención integral a la primera, infancia, niñez, adolescencia, 
familia. 

 

PROGRAMA 1 6.2 ATENCIÓN Y PROTECCIÓN A LA INFANCIA, LA ADOLESCENCIA Y 
LA FAMILIA 

Objetivo Priorizado 

Vincular a la oferta pública institucional a  los niños y  las niñas, desde la primera infancia 

hasta la adolescencia y la familia (sin distingo alguno y reconociendo las diferencias de 

edad, género, etnia, religión, con diversidad funcional o en cualquier otra condición o 

situación biológica, social o política, entre otras);  liderando acciones y gestiones 

interinstitucionales que lleven a desarrollar sus potencialidades, capacidades, 

oportunidades, autonomía y libertad en ejercicio responsable de sus derechos individuales 

y colectivos; verificando la garantía de los mismos y liderando las medidas para su 

restablecimiento de acuerdo a las competencias y responsabilidades territoriales; 

promoviendo la participación conforme a sus intereses y los de la sociedad. 

Productos 

Implementar estrategia de hogar de paso. 

Fortalecer la Comisaria de Familia con equipo interdisciplinario para la atención y 
restablecimiento de los derechos de los niños, las niñas, jóvenes, los adolescentes y la 
familia. 

Implementar estrategias da atención integral a la primera, infancia, niñez, adolescencia, 
familia. 

 

PROGRAMA 1 6.3 INCLUSIÓN SOCIAL E IGUALITARIA 

Objetivo Priorizado 
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Fomentar la inclusión y atención de los grupos poblacionales en mayor situación de pobreza 

y vulnerabilidad; articulando, gestionando, liderando acciones, planes y políticas de 

conformidad con los lineamientos y normativas vigentes; reconociendo la inmediata 

necesidad de trabajar con énfasis en el goce efectivo de derechos de  la población, jóvenes, 

la mujer, la familia, adultos mayores, afrodescendientes, indígenas, personas con 

diversidad funcional, comunidad LGTBI; ampliando sus oportunidades de participación, 

desarrollo, existencia e identidad; mediante el trabajo y gestión articulada con los diferentes 

sectores e instituciones.     

Productos 

Asistencia, orientación e inclusión de la población reintegrada y reincorporada mediante 
estrategias lideradas por el municipio 

Atención integral, protección,  vinculación y sostenimiento   de los adultos mayores  con 
programas  liderados por el municipio. 

Realizar  campaña de vinculación incluyente, emprendimiento, participación,  de la mujer 
y la no violencia contra la mujer. 

Inclusión de la población con  diversidad funcional a los programas y estrategias 
municipales. 

Apoyar la participación, emprendimiento e inclusión de los jóvenes. 

Desarrollo de estrategias para superación de la pobreza en el municipio. 

 

SECTOR 1.7. VIVIENDA 

PROGRAMA 1.7.1 ACCESO A VIVIENDA DE CALIDAD 

Objetivo Priorizado 

Llegar a los hogares en condiciones de pobreza, pobreza extrema, desplazada por la 

violencia, víctimas de desastres naturales, madres líderes del hogar, entre otros, que no 

cuentan con una solución habitacional. Se orienta a disminuir el déficit habitacional urbano 

y rural del Municipio. 

Productos 

Mejorar viviendas en el municipio 

Construir viviendas en el municipio 

Implementar estrategia de titulación y legalización de predios 

Realizar estudios de viabilidad técnica, económica, financiera y ambiental de vivienda. 

Construir obras de urbanismo en  predios destinados a vivienda. 

 

SECTOR 1.8. JUSTICIA Y SEGURIDAD 

PROGRAMA 1.8.1 PROMOCIÓN DE LA JUSTICIA, LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA 
PÁCIFICA 

Objetivo Priorizado 

Promover acciones para la seguridad y convivencia ciudadana, generar planes, 

incorporándolos a la planeación estratégica a partir de las particularidades y especificidades 

del municipio; de forma que se reduzca la probabilidad de inicio o continuidad de 
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indicadores delictivos;  dificultando la comisión de delitos; mejorando la presencia, 

respuesta, capacidad de disuasión y de investigación por parte de los organismos de 

seguridad; fortaleciendo  la atención y orientación a la población; promoviendo el 

comportamiento social colectivo de apego a la ley y a las normas básicas de convivencia, 

sensibilizando para lograr el respeto a la diversidad y los derechos de los demás, 

propiciando escenarios para la solución pacífica de conflictos y prevalencia del bien común; 

mediante la articulación, fortalecimiento de las autoridades locales y apoyando las acciones 

en materia de paz y postconflicto. 

Productos 

Fortalecer la inspección de policía 

Fortalecer la actuación y cobertura de la  Comisaria de Familia. 

Formular y  ejecutar el Plan   Convivencia y Seguridad, mediante la administración del 
Fondo de Seguridad de Las Entidades Territoriales – FONSET. 

Implementar y ejecutar el plan de acción de Derechos Humanos y DIH. 

Fortalecer el apoyo a la cárcel 

Implementar las acciones para la construcción de paz y convivencia ciudadana en el 
marco del proceso de paz  

 

9.2. LINEA ESTRATEGICA: 2. DESARROLLO FISICO 

El objetivo de la Dimensión Desarrollo Físico, es lograr una mejor infraestructura de 

servicios públicos, energética, vial y de equipamiento urbano, mediante la implementación 

de planes, programas y proyectos de construcción, ampliación, remodelación y 

mantenimiento, necesarios para el desarrollo y crecimiento de la productividad, de la 

economía local y social de los habitantes del municipio.  

 

SECTOR 2.1. SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A ACUEDUCTO ALCANTARILLADO 
Y ASEO (SIN INCLUIR PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL)                                                                                                

PROGRAMA 2.1.1 MÁS SERVICIOS PÚBLICOS                                                                                       
DE CALIDAD 

Objetivo Priorizado 

Desarrollar proyectos que brinden calidad, cobertura y continuidad en energía; alumbrado 

público y gas domiciliario que propicien el desarrollo económico, facilitando el desarrollo de 

actividades familiares, comunitarias y comerciales.   

Productos 

Ampliar la cobertura de la red interconectada  de electrificación. 

Recuperar, mantener y expandir las redes del servicio de alumbrado público en el área 
urbana y los centros poblados 

Ampliar la cobertura del servicio de gas en los centros poblados. 

Facilitar el acceso y uso de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones. 
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SECTOR 2.2. TRANSPORTE 

PROGRAMA 2.2.1 COMPETITIVIDAD DE LA RED VIALDE CALIDAD 

Objetivo Priorizado 

Proveer la infraestructura y las condiciones que permitan la prestación adecuada de 

servicios de logística de transporte, con el propósito de consolidar el esquema de transporte 

intermodal en el país, que minimice costos en la operación de transporte y permita el 

fortalecimiento de las cadenas productivas 

Productos 

Construir mejorar y rehabilitar vías en el municipio.                                                                                                                                                                                 

Intervenir con mantenimiento rutinario y periódico las vías del municipio. 

Construir, mejorar, mantener y rehabilitar puentes, box coulvert, pontones, alcantarillas. 

Adquirir y mantener la maquinaria y equipos para el mantenimiento de vías. 

 

SECTOR 2.3. EQUIPAMIENTO  

PROGRAMA 2.3.1 EQUIPAMIENTO INCLUSIVO PARA LA COMUNIDAD 

Objetivo Priorizado 

Construir, ampliar, mejorar y mantener la infraestructura municipal de uso público, en busca 
del mejoramiento continuo en la prestación de servicios y acercamiento con la comunidad, 
generando nuevos espacios de atención, optimizando los existentes, con el fin de lograr la 
participación activa de la comunidad en todos los programas que lidere la administración. 

construir, Mejorar y mantener la infraestructura  de la administración municipal 

Mejorar,  mantener y operar el cementerio municipal. 

Construir, mejorar y mantener los mobiliarios del espacio público y la plazoleta de casetas 
del muelle del municipio entre otros. 

Mejorar y mantener las zonas verdes y parques del municipio 

 

SECTOR 2.4. GESTION DEL RIESGO -  PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES 

PROGRAMA 2.4.1 GESTION LOCAL DEL RIESGO Y ATENCIÓN A EMERGENCIAS 

Objetivo Priorizado 

Articular y desarrollar estrategias para comprender el riesgo de desastres; fortalecer la 

gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo; invertir en la reducción del 

riesgo de desastres para la resiliencia; aumentar la preparación para casos de desastre a 

fin de dar una respuesta eficaz. 

Productos 

Desarrollar   estrategias y obras de prevención, protección, contención y  mitigación de 
desastres. 

Elaborar planes de gestión del riesgo, emergencia y contingencia. 
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Fortalecer a los organismos de socorro y/o comités de atención y prevención de 
emergencias. 

Elaborar el estudio de amenazas urbanas para la planificación del riesgo en el largo plazo 
-EOT. 

Implementar estrategias de ayuda humanitaria en situaciones declaradas de desastres, 
pago arriendo, provisión de albergues temporales 

 

 

9.3. LINEA ESTRATEGICA: 3. DESARROLLO AMBIENTAL 

El objetivo de la Dimensión Ambiental, es implementar el Sistema de Gestion Ambiental 
Municipal SIGAM, para lograr áreas de interés ambiental protegidas y conservadas como 
parte del equilibrio ambiental del municipio.  

 
SECTOR 3.1. AMBIENTAL 

PROGRAMA 3.1.1 AMBIENTE SOSTENIBLE 

Objetivo Priorizado 

Coordinar, controlar, aunar esfuerzos y fortalecer las acciones y estrategias que generen 

en la comunidad rural y urbana conocimiento, conciencia y adopción de prácticas 

ambientales sostenibles, liderando programas que amplíen las áreas protegidas y 

recuperadas en función de construir un ambiente sano municipal, realizando gestión 

interinstitucional, empoderando los actores claves para el patrimonio ambiental de las 

generaciones futuras.   

Productos 

Reforestar con especies protectoras para la conservación de microcrocuencas 
hidrográficas, parques y control de la erosión. 

Adquirir y mantener  predios para la conservación del recurso hídrico. 

Implementar campaña de fomento de la cultura ambiental sostenible. 

Promocionar campañas masivas de fomento de la cultura ambiental sostenible. 

Apoyar la ejecución de proyectos Ambientales Escolares formulados por las instituciones 
educativas "PRAES" y proyectos Ciudadanos de Educación Ambiental por las juntas de 
acción comunal "PROCEDAS, CIDEA. 

formular  el plan de ornato municipal 

Producir material forestal, frutal y ornamental, estrategia vivero. 

 

9.4. LINEA ESTRATEGICA: 4. DESARROLLO ECONOMICO Y PRODUCTIVO 

 

El objetivo de la línea estratégica de Desarrollo Económico Y Productivo, está encaminado 

al fomento y apoyo de los procesos productivos y competitivos, fortalecer las cadenas 

productivas y agroindustriales, la conformación de alianzas estratégicas, apoyo a la 

creación de microempresas y asociaciones de productores, en beneficio de la generación 

de empleo y reactivación de la economía y la productiva del campo, mediante la gestión 

ante los programas del gobierno nacional como son el Departamento Administrativo para la 
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Prosperidad Social –DPS-, Agencia Nacional para la Superación de la Pobreza Extrema – 

ANSPE-, y la Unidad Administrativa Especial para la Consolidación Territorial.  

 
SECTOR 4.1. DESARROLLO AGROPECUARIO 

PROGRAMA 4.1.1 PROMOCIÓN Y APOYO AL DESARROLLO RURAL AGROPECUARIO 

Objetivo Priorizado 

Desarrollar estrategias de fortalecimiento de la dinámica rural, mediante el apoyo de 

iniciativas, cadenas y alianzas productivas, promoviendo la asociatividad en líneas 

organizadas de producción  con el acompañamiento y asistencia directa en procura de 

aumentar las buenas prácticas agropecuarias, la seguridad alimentaria y el fomento del 

renglón agroindustrial en la plataforma económica regional,  estableciendo la oferta 

institucional y privada para el acopio y concentración desde la ciudad región.      

Productos 

Prestar, directa o indirectamente el servicio de asistencia técnica agropecuaria al 
pequeño/ mediano productor. 

Implementar estrategia de buenas prácticas agrícolas y buenas practicas pecuarias. 

Implementar estrategias de seguridad alimentaria, aldeas productivas, huertas. 

Promover, participar y/o financiar proyectos de desarrollo del área rural,  organizaciones 
agropecuarias, mujer rural. 

Elaborar el proyecto para la conformación del Banco de Maquinaria Agrícola y gestionar 
su cofinanciación ante el Departamento y el Ministerio de Agricultura 

Promocionar alianzas, asociaciones u otras formas asociativas de productores para la 
comercialización de sus productos 

Apoyar al pequeño productor el conocimiento y articulación para que logren créditos 
agropecuarios con entidades financieras  

 

SECTOR 4.2. PROMOCION DEL DESARROLLO 

PROGRAMA 4.2.1 IMPULSANDO EL DESARROLLO ECONÓMICO MUNICIPAL 

Objetivo Priorizado 

Fomentar y promover la innovación, el desarrollo turístico, la empleabilidad, la inclusión 

social, para mejorar la productividad y competitividad de las pequeñas y medianas 

empresas del sector productivo y de la formación del talento humano; además propiciar la 

creación de canales de socialización y apropiación del desarrollo tecnológico en las 

empresas 

Productos 

Promocionar y apoyar la constitución de asociaciones y alianzas para el desarrollo 
empresarial e industrial en el municipio. 

Promocionar, acompañar y apoyar el fortalecimiento y la creación de MIPYMES para el 
desarrollo de actividades económicas, empresariales, artesanales, comerciales y 
turísticas. 

Desarrollar planes, programas y proyectos de promoción y capacitación para empleo y 
emprendimientos. 
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Desarrollar planes, programas y proyectos de promoción del desarrollo turístico 
ambiental. 

Desarrollar un programa de capacitación y apoyo a los canoeros que prestaban el servicio 
de paceros en el rio, para involucrarlos en un proyecto de promoción paseos turísticos 
por el rio Ariari con las debidas condiciones de seguridad. 

Formular un Portafolio de Servicios Turísticos del Municipio, identificando los sitios 
turísticos, ecológicos, recreativos, culturales, ríos, lagunas, lugares de pesca, y propiciar 
mecanismos para su promoción. 

 

9.5. LINEA ESTRATEGICA: 5. DESARROLLO INSTITUCIONAL 

El objetivo de la línea estratégica Institucional y Participación, está centrado en desarrollar 
el sistema de planeación y gestión administrativa eficiente, con una estructura 
organizacional adecuada para el cumplimiento de las competencias municipales. Promover 
y fortalecer la organización comunitaria, brindando espacios de participación y 
acompañamiento de la comunidad en la toma de decisiones, generando espacios para el 
ejercicio del control social que les compete 
 
SECTOR 5.1. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 

PROGRAMA 5.1.1 FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACIÓN INSTITUCIONAL 

Objetivo Priorizado 

Aumentar la eficacia y eficiencia del desempeño municipal, mejorando la calidad en la 

prestación de los servicios, potenciar el nivel de satisfacción de la comunidad, a partir de 

un proceso de transformación estructural e intelectual de la administración municipal. 

Productos 

Formular y desarrollar procesos integrales de y reorganización administrativa. 

Formular y desarrollar programas de capacitación y asistencia técnica orientados al 
desarrollo eficiente de las competencias de ley 

Actualizacion del estatuto de rentas municipal 

Actualizacion del  Marco fiscal. 

Actualizacion del estatuto presupuestal. 

Actualizar la base de datos del Sisben del municipio, con el apoyo del Ministerio de la 
Salud 

Actualizar las estratificaciones socioeconómicas del área urbana, los centros poblados y 
la zona rural dispersa con el apoyo del Dane. 

Actualizar la base catastral, mediante gestión ante el DNP y el IGAC 

Implementar estrategia de seguimiento al plan de desarrollo territorial 

Revisión, ejecución, articulación y seguimiento del EOT 

Fortalecimiento al Desarrollo e implementación de mi MIPG  

 

SECTOR 5.2. DESARROLLO COMUNITARIO 

PROGRAMA 5.2.1 PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y COMUNAL 

Objetivo Priorizado 
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Promover la participación ciudadana en diferentes ámbitos de la interacción publica social 

mediante el cumplimiento, protección y generación de espacios incluyentes. 

Productos 

Formular y desarrollar programas de capacitación, asesoría y asistencia técnica para 
fortalecer los procesos de participación ciudadana y control social 

Apoyar y fomentar el desarrollo de   procesos de elección de ciudadanos a los diferentes 
espacios de participación ciudadana 

Formular programas y proyectos de capacitación a la comunidad sobre participación 
sobre participación ciudadana en la gestión pública 

Apoyar y fortalecer el consejo territorial de planeación municipal. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

10. PLAN ESTRATEGICO 
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COMPONENTE  ESTRATÉGICO 

PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL 2020-2023 

MUNICIPIO DE PUERTO CONCORDIA - META 

Línea 
estratégica 

Objetivo 
estratégica 

Secto
r 

Programa 
Objetivo 

priorizado 
Producto 

Indicador de 
Producto 

Meta 
de 

cuatr
enio 

DESARROLLO 
SOCIAL 

Busca el bienestar de 
la población a partir 
de la ejecución de 
políticas, planes y 

estrategias con 
enfoque social, 

vincula a la población 
con enfoque 

diferencial, es decir 
de género, edad, 

étnico, religioso, con 
sentido social y 

pluralista; 
reconociendo las 
particularidades, 

identidad, derechos, 
grado de 

vulnerabilidad, 
ubicación, 

problemáticas o 
cualquier otra 

condición o situación 
especial, entre otras. 

Para ello se han 
estructurado los 

programas; mediante 
los cuales se 
articularan las 

acciones necesarias 
para avanzar en la 

EDUCA
CIÓN 

CALIDAD Y 
COBERTUR

A EN 
EDUCACÓN 

 Apoyar y articular 
acciones  que 

propicien  el derecho 
a la educación inicial, 
preescolar, básica y 
media de todos los 

niños, niñas, 
adolescentes, 

jóvenes y adultos, a 
través de la 

implementación de 
las diferentes 
estrategias de 

calidad, cobertura, 
permanencia y 

gestión territorial, así 
como del 

mejoramiento de las 
competencias y el 
bienestar de los 

estudiantes y 
comunidad educativa 

que permitan 
construir una 

sociedad en paz con 
equidad e igualdad 
de oportunidades. 

Construir infraestructura 
educativa. 

Infraestructuras  
educativas 
construidas 

1 

Mejorar, adecuar, mantener y 
remodelar la infraestructura 
educativa municipal. 

Instituciones 
educativas 
intervenidos con 
acciones de 
mejora, 
adecuación y 
mantenimiento. 

10 

Dotar las instituciones educativas 
con material, mobiliario y medios 
pedagógicos. 

 Número de 
instituciones 
educativas 
dotadas 

10 

Apoyar a las instituciones 
educativas con el pago de los 
servicios públicos. 

Instituciones, 
centros 
educativos 
beneficiadas 

10 

Ampliar la cobertura y dar 
continuidad  al programa de  
transporte escolar municipal. 

Número de 
estrategias de 
transporte 
escolar 
realizadas 

4 

Fortalecer la educación superior 
en el municipio. 

Número de 
Estrategias  
realizadas 

45 

Ampliar cobertura y dar 
continuidad al programa de 
restaurantes escolares  y/o 
alimentación escolar. 

Estudiantes 
beneficiados 

310 
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disminución de la 
desigualdad, la 

pobreza, tolerancia, 
equidad, inclusión, 
participación  en 

general de la  
comunidad y familias. 

Implementar estrategia de 
gratuidad educativa a   niños, 
niñas, jóvenes y adolescentes en 
educación  preescolar, primaria, 
secundaria y media. 

Instituciones, 
centros 
educativos 
beneficiadas 

2088 

DESARROLLO 
SOCIAL 

Busca el bienestar de 
la población a partir 
de la ejecución de 
políticas, planes y 

estrategias con 
enfoque social, 

vincula a la población 
con enfoque 

diferencial, es decir 
de género, edad, 

étnico, religioso, con 
sentido social y 

pluralista; 
reconociendo las 
particularidades, 

identidad, derechos, 
grado de 

vulnerabilidad, 
ubicación, 

problemáticas o 
cualquier otra 

condición o situación 
especial, entre otras. 

Para ello se han 
estructurado los 

programas; mediante 
los cuales se 
articularan las 

acciones necesarias 
para avanzar en la 
disminución de la 
desigualdad, la 

pobreza, tolerancia, 
equidad, inclusión, 

SALUD 

MEJORAR 
LA 

PRESTACI
ÓN DE 

SERVICIOS 
DE SALUD 

Dirigir, coordinar y 
supervisar el acceso 

de la población al 
servicio de salud, 

mediante el 
seguimiento y control 
del aseguramiento. 

Disminuir  el porcentaje de 
población pobre  no asegurada 

Porcentaje de 
población pobre  
no asegurada 

41 

Realizar vigilancia y control al 
Sistema General de Seguridad 
Social en Salud en el municipio. 

Entidades con 
seguimiento y 
vigilancia anual 

4 

Fortalecer  el acceso a la 
prestación de los servicios de 
salud y a la promoción social con 
otros gastos 

Número de 
estrategias  de 
poyo a la red 
local de salud y a 
la promoción 
social en salud 

4 

IMPLEMEN
TAR LAS  
EL PLAN 

TERRITORI
AL DE 
SALUD 

Liderar la garantía del 
goce efectivo del 

derecho a la salud 
mediante el 

mejoramiento de las 
condiciones de vida 
en salud, logrando 

cero tolerancias 
frente a la morbilidad, 

mortalidad y 
discapacidad 

evitables en la 
población. 

Fortaleciendo la 
autoridad sanitaria 

local para que actúen 
como planificadores e 

integradores de las 
acciones 

relacionadas con la 
producción social de 

la salud. 

Ejecutar la estrategia de salud 
ambiental  

Número de 
estrategias  y/o 
actividades 
realizadas 

4 

Ejecutar la estrategia de  Vida 
Saludable y Condiciones no 
Transmisibles 

Número de 
estrategias y/o 
actividades 
realizadas por el 
municipio.  

4 

Número de 
estrategias 
ejecutadas por la 
red  de salud 
municipal. 

4 

Ejecutar la estrategia de 
Convivencia Social y Salud 
Mental 

Número de 
estrategias y/o 
actividades 
realizadas por el 
municipio.  

4 

Número de 
estrategias 
ejecutadas por la 

4 
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participación  en 
general de la  

comunidad y familias. 

Promoviendo la salud 
de la población 

mediante la gestión 
intersectorial y 

participación social y 
comunitaria. 

Desarrollando 
acciones de fomento 

de modos, 
condiciones, estilos 
de vida saludable, 

convivencia social y 
salud mental.  

Promoviendo la 
seguridad 

alimentaria, la salud 
sexual y reproductiva 

mediante la 
prevención y atención 

integral de la 
población en general, 

con enfoque 
diferencial, equidad y 

sentido social.   

red  de salud 
municipal. 

Ejecutar la estrategia de  
Seguridad Alimentaria y 
Nutricional 

Número de 
estrategias y/o 
actividades 
realizadas por el 
municipio.  

4 

Número de 
estrategias 
ejecutadas por la 
red  de salud 
municipal. 

4 

Ejecutar la estrategia de 
Sexualidad, Derechos Sexuales y 
Reproductivos 

Número de 
estrategias y/o 
actividades 
realizadas por el 
municipio.  

4 

Número de 
estrategias 
ejecutadas por la 
red  de salud 
municipal. 

4 

Ejecutar la estrategia de Vida 
Saludable y Enfermedades 
Transmisibles  

Número de 
estrategias y/o 
actividades 
realizadas por el 
municipio.  

4 

Número de 
estrategias 
ejecutadas por la 
red  de salud 
municipal. 

4 

Ejecutar la estrategia de  Salud 
Pública en Emergencias Y 
Desastres 

Número de 
estrategias y/o 
actividades 
realizadas por el 
municipio.  

4 

Número de 
estrategias 
ejecutadas por la 
red  de salud 
municipal. 

4 
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Ejecutar la estrategia de  Salud y 
Ámbito Laboral 

Número de 
estrategias y/o 
actividades 
realizadas por el 
municipio.  

4 

Número de 
estrategias 
ejecutadas por la 
red  de salud 
municipal. 

4 

DESARROLLO 
SOCIAL 

Busca el bienestar de 
la población a partir 
de la ejecución de 
políticas, planes y 

estrategias con 
enfoque  social,  

vincula a la población 
con enfoque 

diferencial, es decir 
de género, edad, 

étnico, religioso, con 
sentido social y 

pluralista; 
reconociendo las 
particularidades, 

identidad, derechos, 
grado de 

vulnerabilidad, 
ubicación,  

problemáticas o 
cualquier otra 

condición o situación 
especial, entre otras. 

Para ello se han 
estructurado los 

programas; mediante 
los cuales se 
articularan las 

acciones necesarias 
para avanzar en la 
disminución de la 
desigualdad, la 

AGUA 
POTAB

LE Y 
SANEA
MIENT

O 
BASIC

O 

SOLUCION
ES EN 
AGUA 

POTABLE Y 
SANEAMIE

NTO 
BÁSICO  

Promover esquemas 
que proporcionen 

soluciones efectivas y 
sostenibles en 

materia de acceso, 
continuidad y calidad 
de los servicios de 

agua potable y 
saneamiento básico 

en las zonas urbanas 
y rural de Puerto 

Concordia. 

Construcción de sistemas de 
acueducto urbanos. 

Sistemas de 
acueducto 
construidos en 
zona urbana 

3 

Construcción de sistemas de 
acueducto rurales y/o soluciones 
individuales. 

Sistemas de 
acueducto 
construidos en 
zona rural o 
soluciones 
individuales. 

2 

Optimización y mejoramiento de 
sistemas de acueductos urbanos 
y rurales. 

Sistemas de 
acueducto 
intervenidos  en 
zona urbana y/o 
rural 

2 

Construcción de sistemas de 
alcantarillado  urbanos. 

Sistemas de 
alcantarillados  
construidos en 
zona urbana 

3 

Construcción de sistemas de 
alcantarillados rurales. 

Sistemas de 
alcantarillados  
construidos en 
zona rural 

1 

Optimización y mejoramiento de 
sistemas de  alcantarillados 
urbanos y rurales. 

Sistemas de 
alcantarillados  
intervenidos  en 
zona urbana y/o 
rural 

1 

Implementar un sistema de 
recolección,  transporte, 
tratamiento y disposición de 

Toneladas de 
residuos sólidos 
con disposición 
final adecuada. 

2400 
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pobreza, tolerancia, 
equidad, inclusión, 
participación  en 

general de la  
comunidad y familias. 

residuos sólidos, con cobertura 
en el área rural. 

Desarrollar programa de 
aprovechamiento de los residuos 
sólidos. 

Toneladas de 
residuos sólidos 
aprovechados. 

2 

Implementar programa de 
sensibilización y formación en 
procesos de reciclaje y selección 
en la fuente. 

Usuarios 
vinculados al 
programa 

24 

Giro de subsidios por la 
prestación de servicios de 
acueducto, alcantarillado y aseo 
en el municipio. 

porcentaje de 
usuarios 
subsidiados en  
los servicios de 
acueducto, 
alcantarillado y 
aseo. 

100 

Adquirir  maquinas,  equipos 
vehiculos  para la operación de 
los servicios públicos. 

Maquinas, 
equipos y/o 
vehiculos 
adquiridos. 

1 

DESARROLLO 
SOCIAL 

Busca el bienestar de 
la población a partir 
de la ejecución de 
políticas, planes y 

estrategias con 
enfoque social, 

vincula a la población 
con enfoque 

diferencial, es decir 
de género, edad, 

étnico, religioso, con 
sentido social y 

pluralista; 
reconociendo las 
particularidades, 

identidad, derechos, 
grado de 

vulnerabilidad, 
ubicación,  

problemáticas o 
cualquier otra 

DEPOR
TE Y 

RECRE
ACIÓN 

FOMENTO 
DEPORTIV

O Y 
RECREATIV

O 

Mejorar la 
organización y 

capacidad de gestión 
y financiación de los 

organismos que 
conforman el deporte 
asociado, con el fin 

de garantizar que los 
procesos de 

desarrollo de los 
talentos deportivos 

cuenten con 
condiciones óptimas 

para su preparación y 
competición 
deportiva.  

Escenarios deportivos y 
recreativos construidos,  
mantenidos o mejorados 

Escenarios 
construidos 

1 

Escenarios 
deportivos 
mantenidos o 
mejorados 

8 

Servicios de Escuelas 
Deportivas 

Escuelas 
deportivas 
implementadas 

10 

Escuelas 
deportivas 
dotadas con 
implementos 

10 

Servicio de organización de 
eventos deportivos a niñas niños 
y adolescentes 

Eventos 
deportivos 
realizados a 
niñas niños y 
adolescentes 

25 

Servicio de  promoción del 
deporte y aprovechamiento del 
tiempo libre 

Eventos 
apoyados 

18 
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condición o situación 
especial, entre otras. 

Para ello se han 
estructurado los 

programas; mediante 
los cuales se 
articularan las 

acciones necesarias 
para avanzar en la 
disminución de la 
desigualdad, la 

pobreza, tolerancia, 
equidad, inclusión, 
participación  en 

general de la  
comunidad y familias. 

Servicio de organización de 
eventos deportivos en el 
municipio. 

Eventos y/o 
torneos 
deportivos 
realizados 

62 

DESARROLLO 
SOCIAL 

Busca el bienestar de 
la población a partir 
de la ejecución de 
políticas, planes y 

estrategias con 
enfoque social,  

vincula a la población 
con enfoque 

diferencial, es decir 
de género, edad, 

étnico, religioso, con 
sentido social y 

pluralista; 
reconociendo las 
particularidades, 

identidad, derechos, 
grado de 

vulnerabilidad, 
ubicación,  

problemáticas o 
cualquier otra 

condición o situación 
especial, entre otras. 

Para ello se han 

CULTU
RA 

PROMOVIE
NDO Y 

RESCATAN
DO LA 

CULTURA 

Propiciar el acceso, la 
innovación, la 
creación y la 

producción artística y 
cultural en el 

municipio, mediante 
el desarrollo de 

eventos 
institucionalizados, 

liderando la 
participación y 

representación en 
eventos culturales y 
artísticos dentro y 

fuera del municipio, 
aumentando la oferta 

en las escuelas de 
formación y de 

escenarios culturales, 
promocionando y 
viviendo la cultura 
llanera con orgullo, 

impulsando la 
asistencia y el buen 

Fomentar, apoyar y difundir 
expresiones artísticas y 
culturales, mediante estrategias y 
la realización de eventos 
culturales, festivales, día del 
campesino y ferias y fiestas en el 
área urbana y rural del municipio. 

Estrategias y 
eventos 
apoyados 

38 

Fortalecer la apropiación social 
del Patrimonio cultural inmaterial. 

Estrategias 
realizada 

2 

Mantener,  adecuar y dotar la 
infraestructura física de la 
biblioteca pública del municipio. 

Biblioteca 
intervenida 

2 

Dotar la Biblioteca pública Biblioteca  
dotada 

1 

Pagar instructores contratados 
para la conformación de la Banda 
Municipal. 

Estrategias de 
Instructores 
contratados 

4 

Pagar instructores contratados 
para la ejecución de programas y 
proyectos artísticos y culturales a 
través del fomento, promoción y 
apoyo a la práctica y difusión de 
la cultura autóctona de la música 
y baile llanera y colombiana 

Estrategias de 
Instructores 
contratados 

4 
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estructurado los 
programas; mediante 

los cuales se 
articularan las 

acciones necesarias 
para avanzar en la 
disminución de la 
desigualdad, la 

pobreza, tolerancia, 
equidad, inclusión, 
participación  en 

general de la  
comunidad y familias. 

uso de la biblioteca 
pública, potenciando 
destrezas culturales y 

artísticas en niños, 
niñas, jóvenes, 
adolescentes, 

adultos,  víctimas del 
conflicto, 

reintegrados, mujeres 
y grupos étnicos  

aplicando un enfoque 
diferencial e 

incluyente de nivel 
competitivo  y con 

especial énfasis en la 
apropiación de la 

cultura como medio 
de convivencia 
pacífica y de 
participación 
ciudadana. 

Beneficiar a los gestores y 
creadores culturales con 
seguridad social  

Gestores, 
cultures 
beneficiados 

3 

Construir la Casa de la Cultura 
municipal 

Casa de la 
cultura 
construida 

1 

DESARROLLO 
SOCIAL 

Busca el bienestar de 
la población a partir 
de la ejecución de 
políticas, planes y 

estrategias con 
enfoque social, 

vincula a la población 
con enfoque 

diferencial, es decir 
de género, edad, 

étnico, religioso, con 
sentido social y 

pluralista; 
reconociendo las 
particularidades, 

identidad, derechos, 
grado de 

vulnerabilidad, 
ubicación,  

problemáticas o 
cualquier otra 

ATENCI
ÓN A 

GRUPO
S 

VULNE
RABLE

S  

ATENCIÓN, 
PROTECCI

ÓN, 
ASISTENCI

A Y 
REPARACI
ÓN  A LAS 
VÍCTIMAS 

Desarrollar 
estrategias de 
victimas en el 

municipio, actuando 
de forma articulada 

con los demás 
niveles de gobierno, 
procurando el goce 

efectivo de derechos, 
siendo gestores, 

orientadores y apoyo 
para la prevención, 

protección, atención, 
asistencia; reparación 

integral y verdad 
justicia de las familias 
víctimas del conflicto. 

Formular, actualizar e 
implementar Planes o 
instrumentos de planficicación 
para la población víctima.  

Planes, 
instrumentos 
actualizados y/o 
formulados  

4 

Apoyar con proyectos 
productivos, de emprendimiento, 
fortalecimiento, empleabilidad, 
potencializarían de capacidades  
a la población y asociaciones de 
víctimas para la generación de 
ingresos. 

Víctimas 
beneficiadas con 
proyectos. 

200 

Desarrollar proyectos de 
inclusión social a población 
victima con enfoque diferencial y 
equidad social hacia minorías 
étnicas, mujeres, niñez, 
discapacidad, adulto mayor. 

Víctimas 
beneficiadas con 
proyectos. 

200 

Realizar estrategias y acciones 
de prevención y protección, 
retorno y reubicación, 
reconocimiento, participación. 

Número de 
estrategias,  y/o 
apoyos 
realizados al año. 

4 
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condición o situación 
especial, entre otras. 

Para ello se han 
estructurado los 

programas; mediante 
los cuales se 
articularan las 

acciones necesarias 
para avanzar en la 
disminución de la 
desigualdad, la 

pobreza, tolerancia, 
equidad, inclusión, 
participación  en 

general de la  
comunidad y familias. 

Fortalecimiento  y apoyo a la 
oficina de atención a víctimas 
para atención, asistencia y 
orientación. 

Número de 
estrategias,  y/o 
apoyos 
realizados al año 
para su 
operatividad. 

4 

DESARROLLO 
SOCIAL 

Busca el bienestar de 
la población a partir 
de la ejecución de 
políticas, planes y 

estrategias con 
enfoque social, 

vincula a la población 
con enfoque 

diferencial, es decir 
de género, edad, 

étnico, religioso, con 
sentido social y 

pluralista; 
reconociendo las 
particularidades, 

identidad, derechos, 
grado de 

vulnerabilidad, 
ubicación,  

problemáticas o 
cualquier otra 

condición o situación 
especial, entre otras. 

Para ello se han 
estructurado los 

programas; mediante 

ATENCI
ÓN A 

GRUPO
S 

VULNE
RABLE

S  

ATENCIÓN 
Y 

PROTECCI
ÓN A LA  

INFANCIA, 
LA 

ADOLESCE
NCIA  Y LA 

FAMILIA 

Vincular a la oferta 
pública institucional a  
los niños y  las niñas, 

desde la primera 
infancia hasta la 
adolescencia y la 

familia (sin distingo 
alguno y 

reconociendo las 
diferencias de edad, 

género, etnia, 
religión, con 

diversidad funcional o 
en cualquier otra 

condición o situación 
biológica, social o 

política, entre otras);  
liderando acciones y 

gestiones 
interinstitucionales 

que lleven a 
desarrollar sus 

potencialidades, 
capacidades, 

oportunidades, 
autonomía y libertad 

Implementar estrategia de hogar 
de paso. 

Acciones y 
Estrategias 
realizadas 

4 

Fortalecer la Comisaria de 
Familia con equipo 
interdisciplinario para la atención 
y restablecimiento de los 
derechos de los niños, las niñas, 
jóvenes, los adolescentes y la 
familia. 

Número de 
profesionales 
psicólogos y 
trabajadores 
sociales 
operando en la 
Comisaria de 
Familia  

2 

Implementar estrategias da 
atención integral a la primera, 
infancia, niñez, adolescencia, 
familia. 

Acciones y 
Estrategias 
realizadas 

4 



140 
 

los cuales se 
articularan las 

acciones necesarias 
para avanzar en la 
disminución de la 
desigualdad, la 

pobreza, tolerancia, 
equidad, inclusión, 
participación  en 

general de la  
comunidad y familias. 

en ejercicio 
responsable de sus 

derechos individuales 
y colectivos; 
verificando la 

garantía de los 
mismos y liderando 
las medidas para su 
restablecimiento de 

acuerdo a las 
competencias y 

responsabilidades 
territoriales; 

promoviendo la 
participación 

conforme a sus 
intereses y los de la 

sociedad. 

DESARROLLO 
SOCIAL 

Busca el bienestar de 
la población a partir 
de la ejecución de 
políticas, planes y 

estrategias con 
enfoque social, 

vincula a la población 
con enfoque 

diferencial, es decir 
de género, edad, 

étnico, religioso, con 
sentido social y 

pluralista; 
reconociendo las 
particularidades, 

identidad, derechos, 
grado de 

vulnerabilidad, 
ubicación, 

problemáticas o 
cualquier otra 

condición o situación 

ATENCI
ÓN A 

GRUPO
S 

VULNE
RABLE

S  

INCLUSIÓN 
SOCIAL E 

IGUALITARI
A 

Fomentar la inclusión 
y atención de los 

grupos poblacionales 
en mayor situación de 

pobreza y 
vulnerabilidad; 

articulando, 
gestionando, 

liderando acciones, 
planes y políticas de 
conformidad con los 

lineamientos y 
normativas vigentes; 

reconociendo la 
inmediata necesidad 

de trabajar con 
énfasis en el goce 

efectivo de derechos 
de  la población, 

jovenes, la mujer, la 
familia, adultos 

mayores, 

Asistencia, orientación e inclusión 
de la población reintegrada y 
reincorporada mediante 
estrategias lideradas por el 
municipio 

Número de 
acciones y 
estrategias 
realizadas 

4 

Atención integral, protección,  
vinculación y sostenimiento   de 
los adultos mayores  con 
programas  liderados por el 
municipio. 

Número de 
estrategias de 
apoyo a los 
personas  
mayores 

4 

Realizar  campaña de vinculación 
incluyente, emprendimiento, 
participación,  de la mujer y la no 
violencia contra la mujer. 

Número de 
acciones y 
estrategias 
realizadas 

4 

Realizar estrategias de inclusión 
y expansión de las oportunidades 
de la población indígena. 

Número de 
acciones y 
estrategias 
realizadas 

4 

Inclusión de la población con  
diversidad funcional a los 
programas y estrategias 
municipales. 

Número de 
acciones y 
estrategias 
realizadas 

4 
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especial, entre otras. 
Para ello se han 
estructurado los 

programas; mediante 
los cuales se 
articularan las 

acciones necesarias 
para avanzar en la 
disminución de la 
desigualdad, la 

pobreza, tolerancia, 
equidad, inclusión, 
participación  en 

general de la  
comunidad y familias. 

afrodescendientes, 
indígenas, personas 

con diversidad 
funcional, comunidad 

LGTBI; ampliando 
sus oportunidades de 

participación, 
desarrollo, existencia 
e identidad; mediante 

el trabajo y gestión 
articulada con los 

diferentes sectores e 
instituciones.     

Apoyar la participación, 
emprendimiento e inclusión de 
los jovenes. 

Número de 
acciones y 
estrategias 
realizadas 

4 

Desarrollo de estrategias para 
superación de la pobreza en el 
municipio. 

Número de 
acciones y 
estrategias 
realizadas 

4 

DESARROLLO 
SOCIAL 

Busca el bienestar de 
la población a partir 
de la ejecución de 
políticas, planes y 

estrategias con 
enfoque  social,  

vincula a la población 
con enfoque 

diferencial, es decir 
de género, edad, 

étnico, religioso, con 
sentido social y 

pluralista; 
reconociendo las 
particularidades, 

identidad, derechos, 
grado de 

vulnerabilidad, 
ubicación,  

problemáticas o 
cualquier otra 

condición o situación 
especial, entre otras. 

Para ello se han 
estructurado los 

programas; mediante 
los cuales se 

VIVIEN
DA 

ACCESO A 
VIVIENDA 

DE 
CALIDAD 

Llegar a los hogares 
en condiciones de 
pobreza, pobreza 

extrema, desplazada 
por la violencia, 

víctimas de desastres 
naturales, madres 
líderes del hogar, 

entre otros, que no 
cuentan con una 

solución habitacional. 
Se orienta a disminuir 
el déficit habitacional 

urbano y rural del 
país. 

Mejorar viviendas en el municipio Vivienda 
mejoradas 

20 

Construir viviendas en el 
municipio 

Vivienda 
construidas 

28 

Implementar estrategia de 
titulación y legalización de 
predios 

Predios titulados, 
legalizados 200 

Realizar estudios de factibilidad 
técnica, económica, financiera y 
ambiental de vivienda. 

Estudios e 
instrumentos 
realizados 

1 

Construir obras de urbanismo en  
predios destinados a vivienda. 

Predios con 
obras de 
urbanismo.  

1 
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articularan las 
acciones necesarias 
para avanzar en la 
disminución de la 
desigualdad, la 

pobreza, tolerancia, 
equidad, inclusión, 
participación  en 

general de la  
comunidad y familias. 

DESARROLLO 
SOCIAL 

Busca el bienestar de 
la población a partir 
de la ejecución de 
políticas, planes y 

estrategias con 
enfoque  social,  

vincula a la población 
con enfoque 

diferencial, es decir 
de género, edad, 

étnico, religioso, con 
sentido social y 

pluralista; 
reconociendo las 
particularidades, 

identidad, derechos, 
grado de 

vulnerabilidad, 
ubicación,  

problemáticas o 
cualquier otra 

condición o situación 
especial, entre otras. 

Para ello se han 
estructurado los 

programas; mediante 
los cuales se 
articularan las 

acciones necesarias 
para avanzar en la 
disminución de la 
desigualdad, la 

JUSTIC
IA Y 

SEGUR
IDAD 

 
PROMOCIÓ

N DE LA 
JUSTICIA, 

LA 
SEGURIDA

D Y LA  
CONVIVEN

CIA 
PÁCIFICA 

Promover acciónes 
para la seguridad y 

convivencia 
ciudadana, generar 

planes, 
incorporándolos a la 

planeación 
estratégica a partir de 
las particularidades y 
especificidades del 
municipio; de forma 
que se reduzca la 

probabilidad de inicio 
o continuidad de 

indicadores delictivos;  
dificultando la 

comisión de delitos; 
mejorando la 

presencia, respuesta, 
capacidad de 
disuasión y de 

investigación por 
parte de los 

organismos de 
seguridad; 

fortaleciendo  la 
atención y orientación 

a la población; 
promoviendo el 
comportamiento 

social colectivo de 
apego a la ley y a las 

Fortalecer la inspección de 
policía 

Estrategias de 
apoyo realizadas 
al año 

4 

Fortalecer la actuación y 
cobertura de la  Comisaria de 
Familia. 

Estrategias de 
apoyo realizadas 
al año 

4 

Formular y  ejecutar el Plan   
Convivencia y Seguridad, 
mediante la administración del 
Fondo de Seguridad de Las 
Entidades Territoriales – 
FONSET. 

Apoyos 
realizados:  
implementos, 
elementos, 
materiales, 
vehículos y 
demás  medidas 
de prevención, 
disuasión, 
protección y 
seguridad. 

4 

Implementar y ejecutar el plan de 
acción de Derechos Humanos y 
DIH. 

Estrategias de 
apoyo realizadas 

4 

Servicio de bienestar a la 
población detenida 

Estrategias de 
apoyo al 
bienestar de  las 
personas 
privadas de la 
libertad 

4 

Implementar las acciones para la 
construcción de paz y 
convivencia ciudadana en el 
marco del proceso de paz que 
adelanta el gobierno nacional 

Estrategias de 
apoyo realizadas 

4 
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pobreza, tolerancia, 
equidad, inclusión, 
participación  en 

general de la  
comunidad y familias. 

normas básicas de 
convivencia, 

sensibilizando para 
lograr el respeto a la 

diversidad y los 
derechos de los 

demás, propiciando 
escenarios para la 

solución pacífica de 
conflictos y 

prevalencia del bien 
común; mediante la 

articulación, 
fortalecimiento de las 
autoridades locales y 

apoyando las 
acciones en materia 

de paz y 
postconflicto. 

DESARROLLO 
FISICO 

Establece programas 
y estrategias que 

sumados a la 
participación de la 

comunidad, los 
gremios y en general 

actores que 
interactúan en el 
ambiente físico 

territorial dinamicen el 
desarrollo económico 
municipal a partir del 
fortalecimiento de la 
infraestructura, de 

rutas, mediante  
alianzas  

encaminadas a la 
sostenibilidad, 

competitividad, la 
gestión del riesgo; 

liderando  un ejercicio 
organizado, 

coordinado  y 

SERVIC
IOS 

PUBLIC
OS 

DIFERE
NTES A 
ACUED
UCTO 

ALCAN
TARILL
ADO Y 
ASEO 
(SIN 

INCLUI
R 

PROYE
CTOS 

DE 
VIVIEN
DA DE 

INTERE
S 

MÁS 
SERVICIOS 
PÚBLICOS                                                                                          

DE 
CALIDAD 

Desarrollar proyectos 
que brinden calidad, 

cobertura  y 
continuidad en 

energía; alumbrado 
público y  gas 

domiciliario que 
propicien el desarrollo 

económico,  
facilitando el 
desarrollo de 
actividades 
familiares, 

comunitarias y 
comerciales.   

Ampliar la cobertura de la red 
interconectada  de electrificación. 

Vivienda con 
electrification 

10 

Recuperar, mantener y expandir 
las redes del servicio de 

alumbrado público en el área 
urbana y los centros poblados 

Nuevas zonas 
con alumbrado 
en el municipio 

3 

Meses del 
servicios de 
alumbrado en 
operación 

12 

Ampliar la cobertura del servicio 
de gas en los centros poblados. 

Usuarios 
beneficiados con 
gas domiciliario. 

3 

Facilitar el acceso y uso de las 
Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones. 

Zonas con 
conexión  

4 
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articulado con los 
diferentes  niveles de 
gobierno en desarrollo 
de planes y políticas 

sectoriales.   

SOCIAL
)                                                                                                

DESARROLLO 
FISICO 

Establece programas 
y estrategias que 

sumados a la 
participación de la 

comunidad, los 
gremios y en general 

actores que 
interactúan en el 
ambiente físico 

territorial dinamicen el 
desarrollo económico 
municipal a partir del 
fortalecimiento de la 
infraestructura, de 

rutas, mediante  
alianzas  

encaminadas a la 
sostenibilidad, 

competitividad, la 
gestión del riesgo; 

liderando  un ejercicio 
organizado, 

coordinado  y 
articulado con los 

diferentes  niveles de 
gobierno en desarrollo 
de planes y políticas 

sectoriales.   

TRANS
PORTE 

COMPETITI
VIDAD DE 
LA RED 

VIAL 

Proveer la 
infraestructura y las 

condiciones que 
permitan la 

prestación adecuada 
de servicios de 

logística de 
transporte, con el 

propósito de 
consolidar el 
esquema de 

transporte intermodal 
en el país, que 

minimice costos en la 
operación de 

transporte y permita 
el fortalecimiento de 

las cadenas 
productivas  

Construir mejorar y rehabilitar 
vías en el municipio.                                                                                                                                                                                 

Kilómetros de 
vías  construidos 
y/o intervenidos 

25 

Intervenir con mantenimiento 
rutinario y periódico las vías del 
municipio. 

Kilómetros de 
vías intervenidos 
año 

400 

Construir, mejorar, mantener y 
rehabilitar puentes, box coulvert, 
pontones, alcantarillas. 

Puentes, box 
coulvert, 
pontones, 
alcantarillas 
intervenidos y/o 
construidos. 

8 

Adquirir y mantener la maquinaria 
y equipos para el mantenimiento 
de vías. 

Maquinaria y/o 
equipos 
adquiridos 

4 

DESARROLLO 
FISICO 

Establece programas 
y estrategias que 

sumados a la 
participación de la 

comunidad, los 
gremios y en general 

actores que 

EQUIP
AMIEN

TO 

EQUIPAMIE
NTO 

INCLUSIVO 
PARA LA 

COMUNIDA
D 

Construir, ampliar, 
mejorar  y mantener 

la infraestructura 
municipal de uso 

público, en busca del 
mejoramiento 
continuo en la 

Construir, Mejorar y mantener la 
infraestructura de la 
administración municipal 

Depedencias 
intervenidas y 
construidas 

4 

Mejorar,  mantener y operar el 
cementerio municipal. 

Intervenciones 
y/o estrategias 
realizadas en el 
cementerio 

2 
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interactúan en el 
ambiente físico 

territorial dinamicen el 
desarrollo económico 
municipal a partir del 
fortalecimiento de la 
infraestructura, de 

rutas, mediante  
alianzas  

encaminadas a la 
sostenibilidad, 

competitividad, la 
gestión del riesgo; 

liderando  un ejercicio 
organizado, 

coordinado  y 
articulado con los 

diferentes  niveles de 
gobierno en desarrollo 
de planes y políticas 

sectoriales.   

prestación de 
servicios y 

acercamiento con la 
comunidad, 

generando nuevos 
espacios de atención, 

optimizando los 
existentes, con el fin 

de lograr la 
participación activa 
de la comunidad en 
todos los programas 

que lidere la 
administración. 

      

Construir, mejorar y Mantener   
los mobiliarios del espacio 
público y la plazoleta de casetas 
del muelle del municipio entre 
otras 

Escenarios 
intervenidos y 
construidos  

4 

Mejorar y mantener las zonas 
verdes y parques del municipio 

Zonas verdes y 
parques  
intervenidos 

4 

DESARROLLO 
FISICO 

Establece programas 
y estrategias que 

sumados a la 
participación de la 

comunidad, los 
gremios y en general 

actores que 
interactúan en el 
ambiente físico 

territorial dinamicen el 
desarrollo económico 
municipal a partir del 
fortalecimiento de la 
infraestructura, de 

rutas, mediante  
alianzas  

encaminadas a la 
sostenibilidad, 

competitividad, la 
gestión del riesgo; 

liderando  un ejercicio 

 
GESTIO
N DEL 
RIESG

O -  
PREVE
NCIÓN 

Y 
ATENCI
ÓN DE 
DESAS
TRES 

 GESTION 
LOCAL DEL 
RIESGO Y 
ATENCIÓN 

A 
EMERGENC

IAS 

Articular y desarrollar 
estrategias para 

comprender el riesgo 
de desastres; 
fortalecer la 

gobernanza del 
riesgo de desastres 
para gestionar dicho 
riesgo; invertir en la 
reducción del riesgo 
de desastres para la 
resiliencia; aumentar 
la preparación para 
casos de desastre a 

fin de dar una 
respuesta eficaz. 

Desarrollar   estrategias y obras 
de prevención, protección, 
contención y  mitigación de 
desastres. 

Puntos críticos 
y/o zonas 
intervenidas. 

4 

Elaborar planes de gestión del 
riesgo, emergencia y 
contingencia. 

Actividades y/o 
estrategias 
realizadas al año 

4 

Fortalecer a los organismos de 
socorro y/o comités de atención y 
prevención de emergencias. 

Apoyo, 
dotaciones y/o 
entregas 
realizadas al año. 

4 

Elaborar el estudio de amenazas 
urbanas para la planificación del 
riesgo en el largo plazo -EOT. 

Estudios 
realizado 

1 

Implementar estrategias de 
ayuda humanitaria en situaciones 
declaradas de desastres, pago 
arriendo, provisión de albergues 
temporales 

Actividades y/o 
estrategias 
realizadas 

4 
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organizado, 
coordinado  y 

articulado con los 
diferentes  niveles de 
gobierno en desarrollo 
de planes y políticas 

sectoriales.   

DESARROLLO 
AMBIENTAL 

Se alinea a las 
normas y 

lineamientos vigentes 
en materia ambiental, 
planifica la  protección 

del territorio a partir 
de la gestión y 

articulación 
interinstitucional e 

intermunicipal; 
reconociendo  la 
magnitud de las 

problemáticas y el 
acelerado incremento;  
trazando programas e 

intervenciones de 
mediano y largo plazo 
con el fin de avanzar 
significativamente en 

la creación de un 
ambiente sano, 

mediante la 
promoción, 

sensibilización, 
recuperación y 

regulación, para la 
consolidación  de un 

municipio verde con la 
participación de 

todos. 

AMBIE
NTAL 

AMBIENTE 
SOSTENIBL

E  

Coordinar, controlar, 
aunar esfuerzos y 

fortalecer las 
acciones y 

estrategias que  
generen en la 

comunidad rural y 
urbana conocimiento, 

conciencia y 
adopción de prácticas 

ambientales 
sostenibles, liderando 

programas que 
amplíen las áreas 

protegidas y 
recuperadas en 

función de construir 
un ambiente sano 

municipal, realizando 
gestión 

interinstitucional, 
empoderando los 

actores claves para el 
patrimonio ambiental 
de las generaciones 

futuras.   

Reforestar con especies 
protectoras para la conservación 
de microcrocuencas 
hidrográficas, parques y control 
de la erosión. 

N° de metros 
cuadrados 
reforestados 

2800 

Adquirir y mantener  predios para 
la conservación del recurso 
hídrico. 

N° de areas  
adquiridas 

2 

Implementar campaña de 
fomento de la cultura ambiental 
sostenible. 

 N° de personas 
capacitates 

16 

Promocionar campañas masivas 
de fomento de la cultura 
ambiental sostenible. 

Estrategias 
publicitarias de 
sensibilización y 
concientización 
ambiental 

4 

Apoyar la ejecución de proyectos 
Ambientales Escolares 
formulados por las instituciones 
educativas "PRAES" y proyectos 
Ciudadanos de Educación 
Ambiental por las juntas de 
acción comunal "PROCEDAS, 
CIDEA. 

Proyectos 
apoyados 

4 

Actualizar e implementar el plan 
de ornato municipal 

Número de 
acciónes 
realizadas 

3 

Producir material forestal, frutal y 
ornamental, estrategia vivero. 

Número de 
acciónes 
realizadas 

4 

DESARROLLO 
ECONOMICO Y 
PRODUCTIVO 

El reto consiste en 
aunar esfuerzos para 

la recuperación 
económica, a través 

de estrategias de 

DESAR
ROLLO 
AGROP
ECUAR

IO 

PROMOCIÓ
N Y APOYO 

AL 
DESARROL
LO RURAL 

Desarrollar 
estrategias de 

fortalecimiento de la 
dinámica rural, 

mediante el apoyo de 

Prestar, directa o indirectamente 
el servicio de asistencia técnica 
agropecuaria al pequeño/ 
mediano productor. 

N° Productores 
rurales 
beneficiados con 
asistencia 
técnica integral 

13 
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fortalecimiento del 
sector agropecuario 

como base de la 
cadena de 

producción, liderando 
el emprendimiento, 
turismo, economía 

naranja, innovación,  
incentivando 
renglones  y 

asistencia que  
aumenten los valores 
de ingreso e  índices 

económicos 
municipales.  

AGROPECU
ARIO 

iniciativas, cadenas y 
alianzas productivas, 

promoviendo la 
asociatividad en 

líneas organizadas de 
producción  con el 
acompañamiento y 

asistencia directa en 
procura de aumentar 
las buenas prácticas 

agropecuarias, la 
seguridad alimentaria 

y el fomento del 
renglón agroindustrial 

en la plataforma 
económica regional,  

estableciendo la 
oferta institucional y 

privada para el 
acopio y 

concentración desde 
la ciudad región.      

(pequeño/ 
mediano 
productor) 

Implementar estrategia de 
buenas prácticas agrícolas y 
buenas practicas pecuarias. 

N° predios 
beneficiados con 
la estrategia 

4 

Implementar estrategias de 
seguridad alimentaria, aldeas 
productivas, huertas. 

 N° de 
Estrategias 
implementadas 

3 

Promover, participar y/o financiar 
proyectos de desarrollo del área 
rural,  organizaciones 
agropecuarias, mujer rural. 

N° de proyectos  
promovidos y/o 
apoyados 

2 

Elaborar el proyecto para la 
conformación del Banco de 
Maquinaria Agrícola y gestionar 
su cofinanciación ante el 
Departamento y el Ministerio de 
Agricultura 

N° de proyectos 
elaborados y 
promovidos 

2 

Promocionar alianzas, 
asociaciones u otras formas 
asociativas de productores para 
la comercialización de sus 
productos 

 N° de 
Estrategias 
implementadas 

6 

Apoyar al pequeño productor el 
conocimiento y articulacion para 
que logren créditos 
agropecuarios con entidades 
financieras  

N° de pequeños 
productores que 
acceden a crédito 
agropecuario a 
través de canales 
financieros 
formales 

50 

DESARROLLO 
ECONOMICO Y 
PRODUCTIVO 

El reto consiste en 
aunar esfuerzos para 

la recuperación 
económica, a través 

de estrategias de 
fortalecimiento del 

sector agropecuario 
como base de la 

cadena de 
producción, liderando 

PROMO
CION 
DEL 

DESAR
ROLLO 

 
IMPULSAN

DO EL 
DESARROL

LO  
ECONÓMIC

O  
MUNICIPAL 

Fomentar y promover 
la innovación, el 

desarrollo turistico, la 
empleabilidad, la 

inclusión social,  para 
mejorar la 

productividad y 
competitividad de las 
pequeñas y medianas 
empresas del sector 

Promocionar y apoyar la 
constitución de asociaciones y 
alianzas para el desarrollo 
empresarial e industrial en el 
municipio. 

Apoyos y 
estrategias 
realizadas 

4 

Promocionar, acompañar y 
apoyar el fortalecimiento y la 
creación de MIPYMES para el 
desarrollo de actividades 
económicas, empresariales, 

Estrategias 
realizadas al año 

4 
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el emprendimiento, 
turismo, economía 

naranja, innovación,  
incentivando 
renglones  y 

asistencia que  
aumenten los valores 
de ingreso e  índices 

económicos 
municipales.  

productivo y de la 
formación del talento 

humano; además 
propiciar la creación 

de canales de 
socialización y 
apropiación del 

desarrollo tecnológico 
en las empresas 

artesanales, comerciales y 
turísticas. 

Desarrollar planes, programas y 
proyectos de promoción y 
capacitación para empleo y 
emprendimientos. 

Planes, 
programas y 
proyectos 
desarrollados. 

2 

Desarrollar planes, programas y 
proyectos de promoción del 
desarrollo turístico ambiental. 

Planes, 
programas y 
proyectos 
desarrollados. 

1 

Desarrollar un programa de 
capacitación y apoyo a los 
canoeros que prestaban el 
servicio de paceros en el rio, para 
involuclarlos en un proyecto de 
promoción paseos turísticos por 
el rio Ariari con las debidas 
condiciones de seguridad. 

Estrategias de 
apoyo a 
Canoeros 

4 

Formular un Portafolio de 
Servicios Turísticos del 
Municipio, identificando los sitios 
turísticos, ecológicos, 
recreativos, culturales, ríos, 
lagunas, lugares de pesca, y 
propiciar mecanismos para su 
promoción. 

Portafolio 
turistico  
formulado y con 
promoción 

1 

DESARROLLO 
INSTITUCIONA

L 

Se centran en el 
mejoramiento 

continuo institucional, 
trabaja hacia la 
gestión pública 

efectiva, que busca 
mantener la cercanía 

con la comunidad, 
mediante  

mecanismos de 
participación 
comunitaria, 

reconocimiento de los 
derechos, promoción 

FORTA
LECIMI
ENTO 
INSTIT
UCION

AL 

FORTALECI
MIENTO Y 
MODERNIZ

ACIÓN 
INSTITUCIO

NAL 

Aumentar la eficacia 
y eficiencia del 

desempeño 
municipal, mejorando 

la calidad en la 
prestación de los 

servicios, potenciar el 
nivel de satisfacción 
de la comunidad,  a  
partir de un proceso 
de transformación 

estructural e 
intelectual de la 

Formular y desarrollar procesos 
integrales de evaluación 
institucional y reorganización 
administrativa. 

Proceso de 
reorganización 
realizado 

1 

Formular y desarrollar programas 
de capacitación y asistencia 
técnica orientados al desarrollo 
eficiente de las competencias de 
ley 

Programa  
implementado 

2 

Actualizacion del estatuto de 
rentas municipa 

Estatuto de 
rentas 
actualizado  

2 

Actualizacion del  marco fiscal. 
Marco fiscal 
actulializado 

4 
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de la seguridad, 
inclusión en los 

procesos de 
planificación territorial, 

ejecución y 
seguimiento al 

gobierno municipal 
con el fortalecimiento 
de los instrumentos y 
procesos necesarios 
para la provisión de 

servicios sociales que 
conduzcan a la 

construcción efectiva 
del bienestar de los 

habitantes en ejercicio 
del goce de sus 

derechos y deberes.   

administración 
municipal. 

Actualizacion del estatuto 
presupuestal. 

Estatuto 
presupuestal 
actualizado  

2 

Actualizar la base de datos del 
Sisben del municipio, con el 
apoyo del Ministerio de la Salud 

Estrategias de 
apoyo a la 
operatividad del 
Sisben 

4 

Actualizar las estratificaciones 
socioeconómicas del área 
urbana, los centros poblados y la 
zona rural dispersa con el apoyo 
del Dane. 

Estudio de 
estratificación 
socioeconómica 
realizado 

1 

Actualizar la base catastral, 
mediante gestión ante el DNP y el 
IGAC 

Actualizacion 
Catastral 
realizada 

1 

Implementar estrategia de 
seguimiento al plan de desarrollo 
territorial 

Estrategias y 
actividades 
realizadas  

3 

Revisión, ejecución, articulación y 
seguimiento del EOT 

Estrategias y 
actividades 
realizadas  

1 

Desarrollo e implementer MIPG  
Estrategias y 
actividades 
realizadas  

4 

DESARROLLO 
INSTITUCIONA

L  

Se centran en el 
mejoramiento 

continuo institucional, 
trabaja hacia la 
gestión pública 

efectiva, que busca 
mantener la cercanía 

con la comunidad, 
mediante  

mecanismos de 
participación 
comunitaria, 

reconocimiento de los 
derechos, promoción 

de la seguridad, 
inclusión en los 

procesos de 
planificación territorial, 

DESAR
ROLLO 
COMUN
ITARIO 

PARTICIPA
CIÓN 

CIUDADAN
A Y  

COMUNAL 

Promover la 
participación 
ciudadana en 

diferentes ámbitos de 
la interacción publica 

social mediante el 
cumplimiento, 
protección y 

generación de 
espacios incluyentes. 

Formular y desarrollar programas 
de capacitación, asesoría y 
asistencia técnica para fortalecer 
los procesos de participación 
ciudadana y control social 

Programa 
realizado 

4 

Apoyar y fomentar el desarrollo 
de   procesos de elección de 
ciudadanos a los diferentes 
espacios de participación 
ciudadana 

Estrategias de 
fortalecimiento a 
las JAC  y/o  
sectores 
vinculados 

4 

Formular programas y proyectos 
de capacitación a la comunidad 
sobre participación sobre 
participación ciudadana en la 
gestión pública 

Estrategias de 
apoyo realizadas. 

4 

Apoyar y fortalecer el consejo 
territorial de planeación 
municipal. 

Estrategias de 
apoyo realizadas. 

4 
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ejecución y 
seguimiento al 

gobierno municipal 
con el fortalecimiento 
de los instrumentos y 
procesos necesarios 
para la provisión de 

servicios sociales que 
conduzcan a la 

construcción efectiva 
del bienestar de los 

habitantes en ejercicio 
del goce de sus 

derechos y deberes.   
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 

 

El plan Plurianual de inversiones es el elemento fundamental en la programación y 
asignación de recursos financieros disponibles para llevar a cabo los programas que se 
diseñaron en la parte Estratégica para el cuatrienio.  
 
El plan de inversiones describe líneas estratégicas, sectores y programas prioritarios de 
inversión. 
 
Teniendo en cuenta el Plan financiero proyectado para el cuatrienio se tomó como base las 
asignaciones presupuestales presentado para el año 1.  Se utilizaron las ejecuciones 
presupuestales de ingreso y gastos generados por la secretaria de Hacienda del Municipio 
de Puerto Concordia  
 
Básicamente la proyección del plan Plurianual de inversiones se elaboró basado en el 
Presupuesto de Caja en el ingreso. Teniendo en cuenta que la proyección de los recursos 
del presupuesto para este cuatrienio es de reducción y no de aumento debido a al estado 
de emergencia que vive el municipio. 
 
 El comportamiento histórico de los gastos, la evaluación de las necesidades de gastos, 
teniendo en cuenta las restricciones legales nos permiten elaborar pronósticos objetivos, 
que permitan optimizar el uso de los recursos frente a la captación de los ingresos. 
 
El plan Plurianual de inversiones se programó siguiendo los lineamientos metodológicos 
trazados por el DNP a partir de la   estructura estratégica del Plan de Desarrollo. se 
establecen los recursos anualmente y consolidados con las fuentes de financiación 
susceptibles de financiar cada subprograma, programa y sectores de competencia en 
inversión. 
 
En lo que tiene que ver con los presupuestos, el presidente Duque, por medio del decreto 
512 de 2020, autorizó a alcaldes y gobernadores hacer modificaciones a sus partidas 
presupuestales, en busca de liquidez para atender la crisis de la emergencia COVID-19. 
 
no obstante, las dificultades que encuentre en el presupuesto, de acuerdo al estado de 
emergencia para priorizar recursos definió una proyección del presupuesto de reducción y 
no de aumento como siempre se ha generado.   
 
En esta etapa de la pandemia muchas cosas son incierta, teniendo en cuanta el análisis del 
sistema económico con una reducción en la tasa de crecimiento económico de acuerdo a 
los indicadores con Menor consumo del 4% al 2%, mayor desempleo 12.2% puede subir de 
13.3 al 19%, caída de la renta petrolera con la disminución de los precios del mercado, 
crecimiento del déficit y deterioro de las calificaciones de riesgo sobre el nivel de inversión 
en el país, como consecuencias del virus 
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PLAN FINANCIERO 
 

COMPONENTE  DE INVERSIÓN 
PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL 2020-2023 

MUNICIPIO DE PUERTO CONCORDIA - META 

Línea estratégica SECTOR PROGRAMA AÑO 2020 AÑO 2021 AÑO 2022 AÑO 2023 CUATRIENIO 

DESARROLLO 
SOCIAL 

EDUCACIÓN 
CALIDAD Y 

COBERTURA EN 
EDUCACÓN 

  652.834.458.00   $       685.476.180.90  
                                

719.749.989.95  
                           

755.737.489.44  
                             

2.813.798.118.29  

DESARROLLO 
SOCIAL 

SALUD 

MEJORAR LA 
PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE 

SALUD 

                         
6.343.693.639.00  

6.660.878.320.95  
                            

6.993.922.237.00  
                            

7.343.618.348.85  
                          

27.342.112.545.79  

IMPLEMENTAR LAS  
EL PLAN 

TERRITORIAL DE 
SALUD 

                443.444.301.00  465.616.516.05  
 $                               

488.897.341.85  
 $                               

513.342.208.95  
 $                            

1.911.300.367.85  

DESARROLLO 
SOCIAL 

AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO 

BASICO 

SOLUCIONES EN 
AGUA POTABLE Y 

SANEAMIENTO 
BÁSICO  

 $                            
1.846.902.883.00  

 $                            
1.939.248.027.15  

 $                            
2.036.210.428.51  

 $                            
2.138.020.949.93  

 $                            
7.960.382.288.59  

DESARROLLO 
SOCIAL 

DEPORTE Y 
RECREACIÓN 

FOMENTO 
DEPORTIVO Y 
RECREATIVO 

 $                            
246.480.380.00  

 $                               
258.804.399.00  

 $                               
271.744.618.95  

 $                               
285.331.849.90  

 $                            
1.062.361.247.85  

DESARROLLO 
SOCIAL 

CULTURA 
PROMOVIENDO Y 
RESCATANDO LA 

CULTURA 

$ 658.604.708.00  
 $                               

691.534.943.40  
 $                               

726.111.690.57  
 $                               

762.417.275.10  
 $                            

2.838.668.617.07  
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DESARROLLO 
SOCIAL 

ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES  

ATENCIÓN, 
PROTECCIÓN, 
ASISTENCIA Y 

REPARACIÓN  A LAS 
VÍCTIMAS 

 $                               
150.000.000.00  

 $                               
157.500.000.00  

 $                               
165.375.000.00  

 $                               
173.643.750.00  

 $                               
646.518.750.00  

DESARROLLO 
SOCIAL 

ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES  

ATENCIÓN Y 
PROTECCIÓN A LA  

INFANCIA, LA 
ADOLESCENCIA  Y 

LA FAMILIA 

 $                               
150.000.000.00  

 $                               
157.500.000.00  

 $                               
165.375.000.00  

 $                               
173.643.750.00  

 $                               
646.518.750.00  

DESARROLLO 
SOCIAL 

ATENCIÓN A 
GRUPOS 

VULNERABLES  

INCLUSIÓN SOCIAL E 
IGUALITARIA 

 $                               
702.304.870.00  

 $                               
737.420.113.50  

 $                               
774.291.119.18  

 $                               
813.005.675.13  

 $                            
3.027.021.777.81  

DESARROLLO 
SOCIAL 

VIVIENDA 
ACCESO A VIVIENDA 

DE CALIDAD 
 $                               

100.100.000.00  
 $                               

105.105.000.00  
 $                               

110.360.250.00  
 $                               

115.878.262.50  
 $                               

431.443.512.50  

DESARROLLO 
SOCIAL 

  PROMOCIÓN DE LA 
JUSTICIA, LA 

SEGURIDAD Y LA  
CONVIVENCIA 

PÁCIFICA 

 $                                  
20.000.000.00  

 $                                  
21.000.000.00  

 $                                  
22.050.000.00  

 $                                  
23.152.500.00  

 $                                  
86.202.500.00  

DESARROLLO 
SOCIAL 

JUSTICIA Y 
SEGURIDAD 

 $                               
303.687.108.00  

 $                               
318.871.463.40  

 $                               
334.815.036.57  

 $                               
351.555.788.40  

 $                            
1.308.929.396.37  

DESARROLLO 
FISICO 

SERVICIOS 
PUBLICOS 

DIFERENTES A 
ACUEDUCTO 

ALCANTARILLADO 
Y ASEO (SIN 

INCLUIR 
PROYECTOS DE 

VIVIENDA DE 
INTERES SOCIAL)                                                                                                

MÁS SERVICIOS 
PÚBLICOS                                                                                          

DE CALIDAD 

 $                               
118.000.000.00  

 $                               
123.900.000.00  

 $                               
130.095.000.00  

 $                               
136.599.750.00  

 $                               
508.594.750.00  

DESARROLLO 
FISICO 

TRANSPORTE 
COMPETITIVIDAD DE 

LA RED VIAL 
701.000.000.00  

 $                               
736.050.000.00  

 $                               
772.852.500.00  

 $                               
811.495.125.00  

 $                            
3.021.397.625.00  

DESARROLLO 
FISICO 

EQUIPAMIENTO 
EQUIPAMIENTO 

INCLUSIVO PARA LA 
COMUNIDAD 

 $                               
120.000.000.00  

 $                               
126.000.000.00  

 $                               
132.300.000.00  

 $                               
138.915.000.00  

 $                               
517.215.000.00  

DESARROLLO 
FISICO 

 GESTION DEL 
RIESGO -  

PREVENCIÓN Y 
ATENCIÓN DE 
DESASTRES 

 GESTION LOCAL 
DEL RIESGO Y 
ATENCIÓN A 

EMERGENCIAS 

 $                                  
84.858.486.00  

 $                                  
89.101.410.30  

 $                                  
93.556.480.82  

 $                                  
98.234.304.86  

 $                               
365.750.681.97  

DESARROLLO 
AMBIENTAL 

AMBIENTAL 
AMBIENTE 

SOSTENIBLE  
 $                                  

83.258.486.00  
 $                                  

87.421.410.30  
 $                                  

91.792.480.82  
 $                                  

96.382.104.86  
 $                               

358.854.481.97  
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DESARROLLO 
ECONOMICO Y 
PRODUCTIVO 

DESARROLLO 
AGROPECUARIO 

PROMOCIÓN Y 
APOYO AL 

DESARROLLO 
RURAL 

AGROPECUARIO 

 $                               
182.605.000.00  

 $                               
191.735.250.00  

 $                               
201.322.012.50  

 $                               
211.388.113.13  

 $                               
787.050.375.63  

DESARROLLO 
ECONOMICO Y 
PRODUCTIVO 

PROMOCION DEL 
DESARROLLO 

 IMPULSANDO EL 
DESARROLLO  
ECONÓMICO  
MUNICIPAL 

                                 
65.010.000.00  

                                 
68.260.500.00  

                                  
71.673.525.00  

                                  
75.257.201.25  

                               
280.201.226.25  

DESARROLLO 
INSTITUCIONAL 

FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

FORTALECIMIENTO Y 
MODERNIZACIÓN 
INSTITUCIONAL 

                              
739.822.172.00  

                              
776.813.280.60  

                              
815.653.944.63  

                              
856.436.641.86  

                            
3.188.726.039.09  

DESARROLLO 
INSTITUCIONAL  

DESARROLLO 
COMUNITARIO 

PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA Y  

COMUNAL 

                                 
20.000.000.00  

                                  
21.000.000.00  

                                  
22.050.000.00  

                                  
23.152.500.00  

                                  
86.202.500.00  

 VALOR FINANCIAMIENTO TOTAL PLAN PLURIANUAL DE 
INVERSIÓNES PDT 2020-2023  

 $                          
13.732.606.491.00  

                           
14.419.236.815.55  

                         
15.140.198.656.33  

                          
15.897.208.589.14  

                          
59.189.250.552.02  

 

 

 

 



156 
 

                  

12. Fuentes de Financiación 

El Municipio está en el rango perteneciente a los Municipios de Categoría 6, por lo tanto, el 
plan de desarrollo se financiará con las siguientes fuentes de financiación.  

• Recursos Propios: son aquellos que se generan en la aplicación de los Estatutos 
Tributarios Municipales, los cuales son llamados recursos propios. Están basados en la 
gestión tributaria y en el comportamiento en el pago de la comunidad.  

• Recursos del SGP: el Sistema General de Participaciones corresponde 
aproximadamente en el 70% del financiamiento de las entidades territoriales, dependen 
únicamente de las asignaciones que se determinen en el presupuesto de la Nación y están 
supeditados al comportamiento de la economía Nacional. Los cuales pueden invertirse en 
los sectores de educación, salud, agua potable y saneamiento básico, deporte, cultura y 
según lo indiquen los conpes con destinación específica; así mismo es posible financiar 
otros sectores de libre inversión y libre destinación.  

• Recursos del SGR: el nuevo Sistema General de Regalías es otra fuente de 
financiación para las entidades territoriales, está condicionado al comportamiento que se 
generen de las regalías de los recursos naturales no renovables, en la actualidad el 
Municipio percibe recursos de los Fondos de Compensación regional y del fondo de ciencia 
y tecnología entre otros; según lo regule el SGR podrá recibir asignaciones directas.  

• Recursos de Crédito: las operaciones de crédito público de acuerdo con la ley 80 de 
1993, se definen como "los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal 
de recursos, bienes y servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la 
entidad actúa como deudor solidario o garante de obligaciones de pago".  

• Cofinanciación: dicha fuente puede provenir de los niveles de gobierno nacional, 
departamental, entre otros, como apoyo a una política, plan o proyecto.  

• Otras: todas las demás fuentes que las normas de presupuesto, planeación y 

económicas del territorio nacional, reglamenten para la financiación de los planes de 

desarrollo. 

 

13. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 
TERRITORIAL      

El Seguimiento se desarrolla en el marco del Sistema Nacional de Evaluación de Gestión y 
Resultados (Sinergia) y su estrategia para construir y monitorear planes de desarrollo a 
nivel municipal. 
 
Los resultados del seguimiento del Plan de Desarrollo Territorial serán reportados 
periódicamente al Consejo Territorial de planeación, Concejo municipal, entidades 
departamentales y nacionales que desarrollan sus actividades en el municipio y a la 
comunidad de Puerto Concordia. 
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Para la implementación del proceso de monitoreo, la Administración Municipal, cuenta con 
personal profesional, en la secretaria de Desarrollo y Proyección cual brindara apoyo en la 
recopilación de la información en cada una de las secretarias y dependencias de la entidad 
 
El seguimiento será una tarea prioritaria para el gobierno municipal de Puerto Concordia 
Meta, por la importancia que reviste para el Alcalde el tema de transparencia, rendición 
pública de cuentas, participación e información ciudadana, en este sentido se propenderá 
por la realización de rutinas de consejo de gobierno para proceder al reporte y análisis 
mensual, a fin de  establecer el estado de avance de las metas asociadas a indicadores de 
bienestar y productos de la gestión local, generar alertas tempranas y cualificar la toma de 
decisiones.  
 
El sistema de seguimiento será diseñado una vez el Plan sea Aprobado, contará con todos 
los instrumentos correspondientes como plan indicativo, Así mismo contará con la 
participación activa del equipo de gobierno, quienes serán los responsables directos de la 
calidad y oportunidad de la información que se genere. 
 

14. Normograma 

 

Esta sección presenta la normatividad que rige los Planes de Desarrollo Territorial, sus 

políticas, lineamientos, manuales que determina su competencia y la que es aplicable. 

 

Constitución 
Política de 
Colombia 

Carta magna de la 

República de Colombia  

que define las relaciones 

del Estado y la sociedad. 

Clasificación 

Artículo 313. Corresponde a los concejos: Adoptar 

los correspondientes planes y programas de 

desarrollo económico y social y de obras públicas.  

Artículo 315. El Alcalde debe presentar 

oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo 

sobre planes y programas de desarrollo económico 

y social, obras públicas, presupuesto anual de 

rentas y gastos y los demás que estime 

convenientes para la buena marcha del municipio.  

Artículo 339. Precisa el contenido y el propósito del 

plan de desarrollo y la obligatoriedad de establecer 

el mismo. Los planes de las entidades territoriales 

estarán conformados por una parte estratégica y un 

plan de inversiones de mediano y corto plazo.  

Artículo 340. Constituye el sistema nacional de 

planeación y los consejos territoriales de 

planeación, como instancia de participación 

ciudadana en el proceso.  

Ley 152 de 1994 por la cual se establece la Ley 
Orgánica del Plan de 
Desarrollo  

Establece los procedimientos para elaborar, 
aprobar, ejecutar y evaluar los planes de Desarrollo 
conforme a las prioridades de los grupos sociales 
que conforman la entidad territorial y el programa 
de gobierno. 

Ley 388 de 1997  Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la ley 2 
de 1991 y se dictan otras disposiciones”.  Artículo 
6. El ordenamiento del territorio municipal y distrital 
tiene por objeto complementar la planificación 
económica y social con la dimensión territorial, 
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y 
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orientar su desarrollo y aprovechamiento 
sostenible. Establece como instrumentos para ello 
los planes o esquemas de ordenamiento territorial. 

Ley 1551 de 
2012 

 ”. Artículo 29. Los alcaldes ejercerán las funciones 
que les asigna la Constitución, la ley, las 
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren 
delegadas por el Presidente de la República o 
Gobernador respectivo, presentando 
oportunamente los proyectos de acuerdo sobre 
planes y programas de desarrollo económico y 
social, y de obras públicas, que deberá estar 
coordinado con los planes departamentales y 
nacionales.  
Artículo 74. Trámites del plan de desarrollo. El 
trámite y aprobación del plan de desarrollo 
municipal deberá sujetarse a lo que disponga la ley 
orgánica de planeación. En todo caso, mientras el 
concejo aprueba el plan de desarrollo, el respectivo 
alcalde podrá continuar con la ejecución de planes 
y programas del plan de desarrollo anterior. 

Decreto 1865 de 
1994 

Por el cual se regulan los 
planes regionales 
ambientales de las 
Corporaciones Autónomas 
Regionales y de las de 
Desarrollo Sostenible y su 
armonización con la gestión 
ambiental territorial.  

estableció los planes regionales ambientales de las 
Corporaciones Autónomas Regionales, y a su vez 
los procedimientos para la armonización de la 
planificación en la gestión ambiental de los 
departamentos, distritos y municipios, al que se 
refieren los numerales 1,2 y 3 del artículo 39 de la 
ley 152 de 1994. 

Decreto 1200 de 
2004  

Por el cual se determinan los 
Instrumentos de Planificación 
Ambiental y se adoptan otras 
disposiciones 

Para el desarrollo de la Planificación Ambiental 
Regional en el largo, mediano y corto plazo, las 
Corporaciones Autónomas Regionales contarán 
con los siguientes instrumentos: El Plan de Gestión 
Ambiental Regional (PGAR), el Plan de Acción 
Trienal (PAT) y el Presupuesto anual de rentas y 
gastos. 

Decreto 1640 de 
2012 

Por medio del cual se 
reglamenta los instrumentos 
para la planificación, 
ordenación, y manejo de las 
cuencas hidrográficas y 
acuíferos y se dictan otras 
disposiciones”  

Las disposiciones, son de carácter permanente y 
rigen en todo el territorio Nacional y aplican a todas 
las personas naturales y jurídicas, en especial a las 
entidades del estado con competencias al interior 
de la estructura definida para la aplicación, 
ordenación y manejo de las cuencas hidrográficas 
y acuíferas del país, los cuales conforme a sus 
competencias, serán responsables de la 
coordinación, formulación, ejecución, seguimiento y 
evaluación de los instrumentos establecidos para 
tal fin. 

Ley 1098 de 
2006 

Por el cual se expide el código 
de infancia y adolescencia” 

Artículo 20. Derechos de protección. Los niños, las 
niñas y los adolescentes serán protegidos contra: 
El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, 
estupefacientes o alcohólicas y la utilización, el 
reclutamiento o la oferta de menores en actividades 
de promoción, producción, recolección, tráfico, 
distribución y comercialización.  
Artículo 57. Ubicación en hogar de paso. Artículo 
59. Ubicación en hogar sustituto. Medidas de 
protección tomadas por la autoridad competente en 
la ubicación de los niños, niñas o adolescentes.  
Artículos 41, 44, 46, 89 y 117. Del Código de 
Infancia y Adolescencia indica proteger a los niños, 
niñas y adolescentes en contra del trabajo Infantil y 
sus peores formas.  
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Artículo 204. Responsables de las políticas públicas 
de infancia y adolescencia. El gobernador y el 
alcalde, dentro de los primeros cuatro (4) meses de 
su mandato, realizarán el diagnóstico de la 
situación de la niñez y la adolescencia en su 
departamento y municipio, con el fin de establecer 
las problemáticas prioritarias que deberán atender 
en su plan de desarrollo, así como determinar las 
estrategias a corto, mediano y largo plazo que se 
implementarán para ello.  
Artículo 207. Consejos Departamentales y 
Municipales de Política Social. En todos los 
departamentos, municipios y distritos deberán 
sesionar Consejos de Política Social, presididos por 
el gobernador y el alcalde quienes no podrán 
delegar ni su participación, ni su responsabilidad so 
pena de incurrir en causal de mala conducta. 
Tendrán la responsabilidad de la articulación 
funcional entre las entidades nacionales y las 
territoriales, deberán tener participación de la 
sociedad civil organizada y definirán su propio 
reglamento y composición. En todo caso deberán 
formar parte del Consejo las autoridades 
competentes para el restablecimiento de los 
derechos y el Ministerio Público.  

LEY 
ESTATUTARIA 
1622 DE 2013 

Por medio de la cual se expide 
el estatuto de ciudadanía 
juvenil y se dictan otras 
disposiciones 

Establece el marco institucional para garantizar a 
todos los y las jóvenes el ejercicio pleno de la 
ciudadanía juvenil en los ámbitos, civil o personal, 
social y público, el goce efectivo de los derechos 
reconocidos en el ordenamiento jurídico interno y lo 
ratificado en los Tratados Internacionales, y la 
adopción de las políticas públicas necesarias para 
su realización, protección y sostenibilidad; y para el 
fortalecimiento de sus capacidades y condiciones 
de igualdad de acceso que faciliten su participación 
e incidencia en la vida social, económica, cultural y 
democrática del país. 

Ley 375 de 1997 Por la cual se crea la ley de 
juventud” y su decreto 
reglamentario 089 de 2000”  
 

Establecer el marco institucional para garantizar a 
todos los y las jóvenes el ejercicio pleno de la 
ciudadanía juvenil en los ámbitos, civil o personal, 
social y público, el goce efectivo de los derechos 
reconocidos en el ordenamiento jurídico interno y lo 
ratificado en los Tratados Internacionales, y la 
adopción de las políticas públicas necesarias para 
su realización, protección y sostenibilidad; y para el 
fortalecimiento de sus capacidades y condiciones 
de igualdad de acceso que faciliten su participación 
e incidencia en la vida social, económica, cultural y 
democrática del país Como finalidad la presente ley 
debe promover la formación integral del joven que 
contribuya a su desarrollo físico, sicólogo, social y 
espiritual. A su vinculación y participación activa en 
la vida nacional, en lo social, lo económico y lo 
político como joven y ciudadano. El estado debe 
garantizar el respeto y promoción de los derechos 
propios de los jóvenes que le permitan participar 
plenamente en el progreso de la nación. 

Ley 823 de 2003 Por la cual se dictan normas 
sobre igualdad de 
oportunidades para las 
mujeres.   

Artículo 11. El gobierno nacional promoverá y 
garantizará la inclusión de proyectos, programas y 
acciones orientados a dar cumplimiento a lo 
dispuesto en la presente ley, en la ley del plan 
nacional de desarrollo para que las autoridades 
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departamentales, distritales y municipales puedan 
lograr la igualdad de oportunidades para las 
mujeres en los ámbitos públicos y privados, a cuyo 
efecto los fondos de cofinanciación nacional podrán 
contribuir a su financiación 

Ley 1257 de 
2008 

Por la cual se dictan normas 
de sensibilización, prevención 
y sanción de formas de 
violencia y discriminación 
contra las mujeres”  
 

Artículo 9°. Medidas de sensibilización y 
prevención. Reglamentado por el decreto nacional 
4796 de 2011. Todas las autoridades encargadas 
de formular e implementar políticas públicas 
deberán reconocer las diferencias y desigualdades 
sociales, biológicas en las relaciones entre las 
personas según el sexo, la edad, la etnia y el rol que 
desempeñan en la familia y en el grupo social. 

Ley 1414 de 
2010 

Modifica parcialmente la Ley 
1122 de 2007  
 

Artículo 11. El literal a) del artículo 33 de la Ley 
1122 de 2007 que dará así: Plan nacional de salud 
pública. El gobierno nacional definirá el plan 
nacional de salud pública para cada cuatrienio, el 
cual quedará expresado en el respectivo plan 
nacional de desarrollo. Su objetivo será la atención 
y prevención de los principales factores de riesgo 
para la salud y la promoción de condiciones y 
estilos de vida saludables, fortaleciendo la 
capacidad de la comunidad y la de los diferentes 
niveles territoriales para actuar 

Resolución 518 
de febrero 24 de 
2015 

Por la cual se dictan 
disposiciones en relación con 
la gestión de la salud pública y 
se establecen directrices para 
la formulación, ejecución, 
seguimiento y evaluación del 
PIC  
 

Establece las disposiciones en relación con la 
gestión de la salud pública y directrices para la 
elaboración, ejecución, seguimiento y evaluaciones 
del plan de salud pública de intervenciones 
colectivas en adelante PIC, establece las 
intervenciones, procedimientos, actividades e 
insumos a ser financiados con recursos del Plan de 
Salud Pública de intervenciones colectivas. 

Ley 1448 de 
2011 

Reglamentada por el decreto 
nacional 4800 de 2011, 
reglamentada por el decreto 
nacional 3011 de 2013. “Por la 
cual se dictan medidas de 
atención, asistencia y 
reparación integral a las 
víctimas del conflicto armado 
interno”  
 

La presente ley tiene por objeto establecer un 
conjunto de medidas judiciales, administrativas, 
sociales y económicas, individuales y colectivas, en 
beneficio de las víctimas de las violaciones 
contempladas en el artículo 3º de la presente ley, 
dentro de un marco de justicia transicional, que 
posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a 
la verdad, la justicia y la reparación con garantía de 
no repetición, de modo que se reconozca su 
condición de víctimas y se dignifique a través de la 
materialización de sus derechos constitucionales. 

 
Ley 743 de 2002 

Reglamentada por el Decreto 
Nacional 2350 de 2003 "Por la 
cual se desarrolla el artículo 
38 Constitución Política de 
Colombia en lo referente a los 
organismos de acción 
comunal".  
 

La presente ley tiene por objeto promover, facilitar, 
estructurar y fortalecer la organización democrática, 
moderna, participativa y representativa en los 
organismos de acción comunal en sus respectivos 
grados asociativos y a la vez, pretende establecer 
un marco jurídico claro para sus relaciones con el 
Estado y con los particulares, así como para el 
cabal ejercicio de derechos y deberes 

Ley 1448 de 
2011 

Por la cual se dictan medidas 
de atención, asistencia y 
reparación integral a 
las víctimas del conflicto 
armado interno, y sus 
decretos reglamentarios 4800 
de 2011 y 3011 de 2013 

establecer un conjunto de medidas judiciales, 
administrativas, sociales y económicas, 
individuales y colectivas, en beneficio de las 
víctimas de las violaciones contempladas en el 
artículo 3º de la presente ley, dentro de un marco 
de justicia transicional, que posibiliten hacer 
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la 
justicia y la reparación con garantía de no 
repetición, de modo que se reconozca su condición 
de víctimas y se dignifique a través de la 
materialización de sus derechos constitucionales. 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43043
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LEY 1955 DE 
2019 

por el cual se expide el Plan 
Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, 
Pacto por la Equidad 

Sienta las bases de legalidad, emprendimiento y 
equidad que permitan lograr la igualdad de 
oportunidades para todos los colombianos, en 
concordancia con un proyecto de largo plazo con el 
que Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible al 2030. 

Ley 893 de 2017 “Por el cual se crean los 
Programas de Desarrollo con 
Enfoque Territorial –PDET” 
ARTÍCULO 
. 

1°. Objeto. Créanse los Programas de Desarrollo 
con Enfoque Territorial (PDET) como un 
instrumento de planificación y gestión para 
implementar de manera prioritaria los planes 
sectoriales y programas en el marco de la Reforma 
Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que 
establece el Acuerdo Final, en articulación con los 
planes territoriales, en los municipios priorizados en 
el presente Decreto de conformidad con los criterios 
establecidos en el Acuerdo Final. Los PDET se 
formularán por una sola vez y tendrán una vigencia 
de diez (10) años. Serán coordinados por la 
Agencia de Renovación del Territorio (ART), en 
ejercicio de las funciones que le son propias de 
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 
2366 de 2015, modificado por el Decreto Ley 2096 
de 2016. 
 ARTÍCULO 6°. Armonización y articulación. Los 
PDET y los PATR deberán articularse y 
armonizarse con el Plan Nacional de Desarrollo, los 
planes de desarrollo de las entidades territoriales y 
demás instrumentos de planeación y ordenamiento 
del territorio, en aplicación de los criterios de 
coordinación, concurrencia y subsidiariedad, y de 
conformidad con lo establecido en las normas 
orgánicas de planeación. Los PDET y los PATR 
integrarán otros planes del territorio que 
contribuyan a su transformación. PARÁGRAFO: En 
los casos donde el PDET cuya realización esté 
proyectada para hacerse en las regiones 
establecidas a través del presente decreto, que 
incluyan territorios y zonas con presencia de 
pueblos, comunidades y grupos étnicos, los PATR 
se armonizarán con los planes de vida, planes de 
salvaguarda, etnodesarrollo, planes de manejo 
ambiental y ordenamiento territorial o sus 
equivalentes. 
ARTÍCULO 12. Enfoque étnico de los PDET y 
PATR. Los PDET y los PATR, cuya realización esté 
proyectada para hacerse en las regiones PDET que 
incluyan territorios de pueblos y comunidades 
étnicas y zonas con presencia de grupos étnicos, 
deberán contemplar un mecanismo especial de 
consulta para su implementación, con el fin de 
incorporar la perspectiva étnica y cultural en el 
enfoque territorial; acorde con los planes de vida, 
autodesarrollo, planes de manejo ambiental y 
ordenamiento territorial, o sus equivalentes. Así 
mismo, en estas regiones se garantizará también la 
integralidad de la territorialidad y sus dimensiones 
culturales y espirituales, la protección reforzada de 
los pueblos en riesgo de extinción, y sus planes de 
salvaguarda y visiones propias del desarrollo, en 
armonía con todos los actores del territorio 

Acuerdo No 011 
de 2019 

Por medio del cual se adopta 
el Plan de Acción para la 

Articulo. 1. el Plan de Acción para la 
Transformación Regional – PART- Subregión 
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Transformación Regional – 
PART- Subregión Macarena – 
Guaviare del Programa de 
Desarrollo con Enfoque 
Territorial PDET en el 
Municipio de Puerto 
Concordia – Meta 
 

Macarena – Guaviare del Programa de Desarrollo 
con Enfoque Territorial PDET en el Municipio de 
Puerto Concordia – Meta, para el cual se hará su 
articulación con el Plan de Desarrollo Municipal en 
aplicación de los principios de coordinación, 
subsidiaridad y concurrencia en las distintas 
entidades nacionales y territoriales que permitan la 
sostenibilidad y ejecucion de los PDET en los 
Municipios priorizados por el art. 3 del decreto 893 
de 2017. 
Artículo 6. Armonización y Articulación. Los PDET y 
los PATR, deberán articularse y armonizarse con el 
Plan de Desarrollo Nacional, los Planes de 
Desarrollo de las Entidades Territoriales y demás 
instrumentos de Planeación y Ordenamiento 
territorial en aplicación de los principios de 
coordinación, concurrencia y subsidiaridad de 
conformidad con lo establecido en las normas 
orgánicas de Planeación. Los PDET y las PATR 
integrara los planes de territorio que contribuyan a 
su transformación. 

Resolución 
0424 de 2020 La metodología para la 

distribución de los recursos de 
que trata el artículo 8 de la Ley 
1942 de 2018,  

en los municipios o distritos receptores de regalías 
directas, en dónde se haya declarado una situación 
de calamidad o desastre, decretada en los términos 
establecidos en el Capítulo VI de la Ley 1523 de 
2012. Así mismo incluye aquellos municipios o 
distritos receptores directos de regalías, que tengan 
vigente un plan de acción específico para la 
rehabilitación y reconstrucción en el marco de una 
declaratoria de retorno a la normalidad, a luz del 
artículo 64 de la Ley 1523 de 2012. 

Decreto 417 de 
2020 

Por el cual se declara un 
Estado de Emergencia 
Económica, Social y 
Ecológica en todo el territorio 
Nacional 

El Presidente de la República al amparo del artículo 
205 constitucional declaró el Estado de Emergencia 
Económica, Social y Ecológica en todo el territorio 
Nacional por el término de treinta (30) días 
calendario, contados a partir del 17 de marzo de 
2020. 

 
Decreto 420 de 
2020 

Por el cual se imparten 
instrucciones para expedir 
normas en materia de orden 
público en virtud de la 
emergencia sanitaria 
generada por la pandemia de 
COVID-19 •  

El Presidente de la República mediante el Decreto 
en mención impartió instrucciones que deben ser 
tenidas en cuenta por los alcaldes y gobernadores 
en el ejercicio de sus funciones en materia de orden 
público en el marco de la emergencia sanitaria por 
causa del Coronavirus COVID-19, al decretar 
medidas sobre el particular. 

Decreto 513 de 
2020 

Por el cual se establecen 
medidas relacionadas con el 
ciclo de los proyectos de 
inversión pública susceptibles 
de ser financiados con 
recursos del Sistema General 
de Regalías, en el marco del 
Estado de Emergencia 
Económica, Social y 
Ecológica 

Mediante el presente Decreto se establecen 
medidas relacionadas con el ciclo de los proyectos 
de inversión pública susceptibles de ser financiados 
con recursos del Sistema General de Regalías, en 
el marco del Estado de Emergencia Económica, 
Social y Ecológica. 

 

 

 



163 
 

 

15. Glosario 
 

ANATO: La Asociación Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo. 

ARN: Agencia para la reincorporación y normalización. 

APP: Alianza publico privada. 

BPA: Buenas prácticas agrícolas.  

BPP: Buenas prácticas pecuarias. 

CIC: Centro de integración ciudadana.  

CIDEA: Comités técnicos interinstitucionales de educación ambiental.   

CJT: Comité Territorial de Justicia. 

CMDR: Concejo municipal de desarrollo rural.  

CMGRD: Concejo Municipal de Gestión del Riesgo y Desastres. 

CNPV 2018: Censo Nacional de Población y Vivienda. 

CONPES: Consejo Superior de Política Económica y Social. 

CORMACARENA: Corporación para el desarrollo del área de manejo especial "La 

Macarena" 

COVID-19: Coronavirus 2019 es una enfermedad infecciosa causada por el virus SARS-

CoV-2. 

CTI: Cuerpo técnico de investigación.  

CTPM: Concejo territorial de planeación municipal. 

DAFP: Departamento administrativo de función pública.  

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas.  

DDHH: Derechos Humanos. 

DESARROLLO TERRITORIAL: Proceso de cambio progresivo, que propicia la armonía 

entre el bienestar de la población, el uso del territorio, la conservación y protección de los 

recursos naturales y de las actividades productivas; para el mejoramiento de la calidad de 

vida de la población, bajo un enfoque de sostenibilidad. 

DNP: Departamento Nacional de Planeación.  

ENFOQUE DIFERENCIAL: el enfoque diferencial es el reconocimiento de condiciones y 

posiciones de los distintos actores sociales como sujetos de derecho desde una mirada 

diferencial de estado socioeconómico, género, etnia, discapacidad e identidad cultural, y de 

las variables implícitas en el ciclo vital (infancia, juventud, adultez y vejez); vinculándolos 
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bajo los principios de igualdad, diversidad, participación, interculturalidad, integralidad, 

sostenibilidad y adaptabilidad a los planes y estrategias publico privadas.  

EPS: Entidad Promotora de Salud. 

ESE: Empresa Social del Estado.  

ESPG: Empresa de servicios Públicos Granada.  

FORENSIS: Publicación anual que compila el comportamiento de las lesiones de causa 

externa a través de análisis descriptivos y según variables sociodemográficas, tiempo, 

modo y lugar. 

FURAG: Formulario único reporte de avances de la gestión. 

FUPAD: Fundación panamericana para el desarrollo.  

ICFES: Instituto colombiano para el fomento de mi educación superior.  

IDGD - Índice de desempeño de gobierno digital. 

IECME - Índice de empoderamiento de los ciudadanos mediante un estado abierto. 

IFAEGTI- Índice de fortalecimiento de la arquitectura empresarial y de la gestión de TI. 

IFSPI -Índice de fortalecimiento de la seguridad y privacidad de la información. 

IGA: Índice de gobierno abierto.  

IGAC: Instituto geográfico Agustín Codazzi. 

INDICADOR BIENESTAR: Variable que permite verificar cambios debidos a la intervención 

para el desarrollo o que muestra resultados en relación con lo que se ha planeado. 

INVIMA: Instituto nacional de vigilancia de medicamentos y alimentos.  

IPM: Índice de pobreza multidimensional.  

IPS: Instituciones prestadores de servicio.  

IRA: Infección respiratoria aguda. 

IRCA: Índice de riesgo de calidad del agua. 

ISDCC - Índice de servicios digitales de confianza y calidad. 

JAC: Juntas de acción comunal.  

LGTBI: Agrupa a las personas con las orientaciones sexuales e identidades de género, así 

como las comunidades formadas por ellas. 

LÍNEAS ESTRATÉGICAS: Representan las grandes apuestas de la administración las 

cuales guiarán y centrarán las acciones necesarias para dar cumplimiento al Plan de 

Desarrollo Territorial. 

KPT: Kit de planeación territorial. 

MADR: Ministerio de agricultura y desarrollo rural.  
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MECI: Modelo estándar de control interno.  

MFMP: Marco fiscal de mediano plazo. 

MIPG: Modelo integrado de planeación y gestión. 

MORBILIDAD: Cantidad de personas que enferman en un lugar o periodo de tiempo.  

MORTALIDAD: Número de personas fallecidas en un lugar y fechas determinadas.  

NATALIDAD: Número de personas que nacen en un lugar y fechas determinadas.  

NNJA: Niños, niñas, jóvenes y adolescentes.  

OCAD: Órganos colegiados de administración y decisión.  

ODS: Objetivos de desarrollo sostenible. 

PAT: Plan de atención territorial. 

PDT: Plan de Desarrollo Territorial 

PDET: Plan de desarrollo con enfoque territorial. 

PBOT: Plan básico de ordenamiento territorial.  

PESV: Plan estratégico de seguridad vial.  

PGD: Programa de gestión documental. 

PGIRS: Plan de gestión integral de residuos sólidos.  

PINAR: Plan institucional de archivos. 

PLAN ESTRATÉGICO: comprende la identificación, priorización de indicadores para medir 

los resultados de las líneas estratégicas y definición del alcance de las intervenciones que 

la administración busca alcanzar durante el cuatrienio.  

PND: Plan Nacional de Desarrollo. 

POBLACIÓN VULNERABLE: Grupo de personas o sectores poblacionales (primera 

infancia, infancia, adolescencia, juventud, envejecimiento y vejez, mujer, LGTBI, pobreza y 

desigualdad, personas con discapacidad, afrodescendientes, reincorporados y 

reintegrados, victimas, habitantes de calle y migrantes); que, por su condición psicológica, 

de edad, género, física, geográfica, estado civil, causas culturales, sociales, entre otras. Se 

encuentren en estado de desprotección, inequidad, desigualdad o situación de riesgo que 

les impida acceder al goce efectivo de sus derechos y a una condición de vida digna.  

POMCA: Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrográficas 

POS: Plan Obligatorio de Salud  

PPL: Personas privadas de la libertad. 

PPI: Plan Plurianual de Inversiones 

PPNA: Población Pobre No Asegurada.  
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PPR: Población en Proceso de Reintegración. 

PRAES: Proyectos ambientales escolares 

PROCEDAS: Proyectos ciudadanos de educación ambiental. 

PROGRAMAS DE GOBIERNO: es uno de los más importantes instrumentos políticos y 

técnicos de los procesos político-electorales, de gestión del desarrollo, de gobierno y 

gestión pública territorial, por cuanto en este se establecen los compromisos y 

responsabilidad de que comparten los gobernantes y los ciudadanos sobre el presente y 

futuro de la entidad territorial 

PTAB: Planta de tratamiento de agua potable  

PTAR: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.  

PTS: Plan Territorial de Salud 

RLCPD: Registro para la localización y caracterización de personas con discapacidad. 

RUAF: Registro Único de Afiliados  

RUV: Registro Único de Víctimas.  

SGR: Sistema General de Regalías  

SGSSS: Sistema General de Seguridad Social en Salud. 

SIC: Sistema Integrado de Conservación de Archivo. 

SISBEN: Sistema de identificación de potenciales beneficiarios para programas sociales.  

SISPRO: Sistema Integral de Información de la Protección Social.  

SIVIGILA: Sistema de Vigilancia en Salud Pública  

TIC: Tecnología de la Información y la comunicación  

TerriData: Sistema de Estadísticas Territoriales 

TRD: Tablas de Retención Documental. 

TVD: Tablas de Valoración Documental. 

UARIV: Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas  

UPRA: Unidad de Planificación Rural Agrícola 
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